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Pensioner
pa villovagar

Pensionerna blir sémre an forvantade. Pensiondrernas organisationer
protesterar, liksom de fackliga organisationerna. Aterinfér en "normal
pensionsalder” och justera aldersgranserna i socialférsakringarna darefter
foreslar KG Scherman i sin bok Pensioner pa villovagar. Har férklarar han
hur han tycker att det allmanna pensionssystemet ska forandras.

Text: KG Scherman Foto: Magnus Glans/Pensionsmyndigheten

n “normal pensionsélder” ska framga av

lag. Vid den aldern ska en oreducerad pen-

sion utga. De krav som stills for att nd en

acceptabel pension tydliggors med detta.
Pensionsmyndighetens berdkning visar att den
“behovliga pensionsaldern” redan idag ir 66 ar.
Den normala pensionsaldern bor nu faststéllas till
denna niva.

Dagens system har kopplat loss det sociala an-
svaret fran de krav som finns inbyggda i pensions-
systemet. Aldersgriinsen for att kunna fa ersittning
fran socialférsiakringen ar fortfarande 65 trots att
“behovlig pensionsalder” dr 66. Detta dr inte rimligt
och dldersgransen bor dndras, ocksa den till 66.

Manga forslag till partiella revideringar har pre-
senterats. Men det behovs en fullstindig revision
enligt foljande:

Ett samlat system ersitter dagens tva delsystem,
inkomstpension och premiepension. Det definieras
genom vilka pensioner som ska utgd, inte genom att
avgifterna alltid ska vara oférandrade. Det ar ett s&
kallat formansdefinierat system. Men i regelbundna

Oversyner justeras pensioner, pensionsaldrar och
avgifter.

I ett formansbestamt system maste man ha ett
visst antal ar for “full” pension. Nar kravet, som i
ATP-systemet, sitts till 30 ar si ger det fel signaler,
som antyder att det dr ok att gora annat dn att ar-
beta men dnda fa bra pension.

MEN SATTS KRAVET till 41 ar sa blir budskapet ett
annat. Vill du gé i pension vid 66, sa maste du ha
borjat senast vid 25. Vill du ga tidigare dn 66 sa far
du ett avdrag, dven om du har de 41 aren. Vintar
du till efter 66 sa far du ett paslag. En huvudregel
ar att de 41 dren sen Okar successivt, liksom de 66,
allteftersom livslangden i landet Okar.

For grupper med utsatta arbeten skapas sarskil-
da tillagg. I det offentliga systemet eller pa arbets-
marknaden. Grundtryggheten forstarks. Avgifter
och skatter okar.

Inférande av en "normal pensionsalder” leder
i princip inte till nagra kostnadsforandringar for
sjdlva pensionssystemet. Dagens system har inbyggt



Ett ar senare. KG Scherman vill
hoja pensionsaldern fran 65 till 66 ar.

en sdnkning av pensionen for den som inte jobbar
till 66, jamfort med vad den skulle ha blivit om
vederborande hade arbetat till 65. Motsvarande
mekanism finns i detta forslag.

En visentlig fraga ar vilka beteendeforiandringar,
till exempel i form av ett 6kat arbetsutbud, som en
tydlig pensionsalder leder till. Pensionsaldersut-
redningen redovisar en ganska optimistisk upp-
fattning i denna del. Har lamnas den fragan asido.
Pensionsaldersutredningen anger en uppgift om en
okad kostnad for socialforsakringen om 3 miljarder
kronor 2020.

Det “ordinarie” pensionssystemet maste hallas
inom restriktiva samhéllsekonomiska ramar. Detta
far inte oskaligt drabba arbetstagare i utsatta bran-
scher och ménniskor i utsatt position.

Beloppen som gottskrivs som pensionsratter for
olika socialforsdkringsersattningar foreslas svara
mot den bakomliggande inkomsten, inte, som i dag,
pa ersittningen som sadan. Kostnaden handlar om
cirka 5 miljarder kronor. Atgirden bidrar, liksom
hojningen av dldersgrinsen i socialforsakringarna,

till att mota behovet av sdrskilda insatser for dem
med tunga och slitsamma jobb. Problemen med de
slitsamma jobben ar emellertid storre dn vad som
kan dtgardas med en forstarkning av socialforsik-

kunna fa ersdttning

*Aldersgrinsen for att

fran socialforsdkringen

ringarna. ar f Ortfq{’ar?de 65 %’T‘OIS
Arbetsmiljderna maste forbttras. Men det ir att “behovlig pensions-
naivt att tro att alla tunga jobb, all stress, kan ad- dlder” dr 66. Detta dr

ministreras bort. Sarskilda pensionsvillkor med
sarskild finansiering behovs. Det kan framsta som
fraimmande i ett svenskt sammanhang. Det hor
emellertid till ovanligheterna att pensionssystemen
ar sa enhetliga som i Sverige och Norge.

gransen bor dndras,
ocksad den till 66.”

DET AR OMOJLIGT att sia om kostnaderna, de
sammanhdnger med effekten av att infora en “nor-
mal pensionsalder” och med vad som kan goras

for att forbattra arbetsmiljoerna. Det visentliga

i detta sammanhang dr att se sammanhangen:
Antingen lyckas man med att forbéttra arbetsmil-
joerna, eller sa maste man forbéttra pensionerna
for berorda grupper. I bigge fallen handlar det om
kostnader. >

Pensioner & Formaner nr 2/16

inte rimligt och dlders-

25



TEMA 2 INKOMSTPENSIONEN

?Vid regelbundna
genomgangar ska en
bedomning av pen-
sionssystemets finan-
siella stdllning redo-
visas och beslutas om
behov av justering av
’normal pensions-
dlder’, pensionsrdtt
och avgifter.”
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Standardskyddet har 6ver tiden forskjutits fran
den allmidnna pensionen till tjdanstepensionerna.
Den allmdnna pensionen ger nu alltfor lite jamfort
med vad man kan fa som garantipension och bo-
stadstillagg. For att aterstilla legitimiteten behover
den allmidnna inkomstpensionen forstirkas. For-
slaget dr en hojning av taket for de inkomster som
ger pensionsritt fran 7,5 till 12,5 basbelopp, och en
hojning dven av kompensationsnivan.

Forslaget ar av betydelse for alla. Men i sarskilt
hog grad for arbetstagare utan tjanstepension, en
vixande grupp, och for egenforetagarna.

Avgiften hojs med 3 procent varav hilften avsitts
till en pa sikt forstirkt kompensationsniva. Atersta-
ende 1,5 procentenheter kan anvindas for 6vriga
insatser inom det nya systemets ram, till exempel
att sdnka den sa kallade normen vid den arliga om-
rakningen av utgaende pension. Ocksa i den delen
blir det en forstiarkning av den effektiva kompensa-
tionsnivan. En sadan atgird vore av stort virde dven
for dagens pensionarer.

Arbetsmarknadens parter far sedan ta stdllning
till om forstarkningen av den allmdnna pensionen
skall leda till en 6kad total pension for berérda
grupper, eller om arbetsmarknaden ska gora en
motsvarande sankning av uttaget for pensioner dar.
Det senare forefaller nar det giller avsittningarna
over taket troligt, de dr i dag mycket héga. Under ta-
ket ddremot torde ndgon kompenserande sdnkning
inte intraffa. Krav pa forstarkta totala pensioner
framstalls nu pa ett flertal avtalsomraden.

Men det dr viktigt att halla fast vid att staten har
huvudansvaret och har all ritt att genomfora de for-
bittringar av det allmdnna pensionssystemet som
omstdndigheterna motiverar.

HOJNINGEN AV TAKET vid oférindrad avgift "kos-
tar” en del for statsbudgeten, troligen merparten, av
de cirka 15 miljarder som tas in som “avgifter” éver
det nuvarande taket. Vi antar har 10 miljarder. Be-
tydelsen av den hojda avgiften diskuteras i narmast
foljande avsnitt.

Nista fraga ar om en ny formel for berdkning
av pensionen, det vill sdga att 20 procent av 41 ars
inkomster fordras for “full” pension paverkar kost-
naderna. Sjélvfallet paverkas kostnaderna av hoj-
ningen av andelen som avsitts till pension, det vill
sdga 20 procent i stillet for 18,5. Men dartill kom-
mer fragan om en ny formel som sadan paverkar
beteendet och darmed kostnaderna.

Forslaget ar utformat sa att det foljer vad som
blir resultatet av dagens formel, nimligen behov
av att ha jobbat 41 ar och jobba till 66 ars alder. Jus-
teringar for pension uttagen fore respektive efter

den normala pensionsaldern blir brantare dn vad
som giller i dag. Far denna fordndring nagon effekt
alls sa bor den narmast leda till sinkta kostnader.

At andra hallet verkar att pensionen beriknas pa
genomsnittet av 41 ar medan det i dag rdknas pa alla
ar. Nagon kostnadsokning, troligen marginell, kan
folja av detta.

Nasta fraga giller om anvandningen av kvarsta-
ende del av avgiftshojningen, 1,5 procent, som kan
anvindas for andra forstarkningar, leder till beteen-
deforandringar som fororsakar storre kostnadsok-
ningar dn avgiften i sig. Att en sinkning av normen,
skulle leda till beteendefoérandringar forefaller inte
troligt.

SAMMANFATTNINGEN BLIR ATT anvindningen av
den hojda avgiften inte har nagra uppenbara kost-
nadskonsekvenser utover att den hojda avgiften

i sigdr en sidan konsekvens.

Vid regelbundna genomgangar ska en bedom-
ning av pensionssystemets finansiella stillning
redovisas och beslutas om behov av justering av
"normal pensionsalder”, pensionsritt och avgifter.
Huvudregeln ska vara att pensionsildern liksom
antal ar som fordras for “full pension” foljer utveck-
lingen av livslingden i befolkningen. Stillnings-
tagandet skall aterspegla en bedomning av om
arbetsmarknaden erbjuder sidana villkor att dessa
andringar av pensioner och pensionsréttigheter dr
rimliga. Annars kommer behovet av att hoja avgif-
terna in i bilden.

De hir atgarderna dr kostnadsneutrala. Ingen-
ting hindrar politikerna fran att besluta att som idag
hela den befarade finansiella obalansen skall sinka
pensioner och pensionsritter sa mycket som be-
hovs for att aterstdlla balansen. Vad som intraffar dr
att besluten sker under politiskt ansvar.

For att ytterst sikerstélla en langsiktigt hallbar
finansiering foreslas vidare en ny sorts automatik
som fordelar nodvindiga atgéirder for att aterstilla
balansen mellan hojda avgifter och siankta pen-
sioner, om inte politiska beslut fattas inom en pa
forhand angiven tid. En sadan metod tillimpas i
Kanada.

Avgiften som gottskrivs pensionssystemet var
2014 totalt cirka 270 miljarder kronor. Beloppet
okar nu for inkomster under det nuvarande taket
i pensionssystemet med 44 miljarder kronor. Av
detta dr 6kade statliga pensionsavgifter 4 miljarder
och egenavgifter, som enligt nu géllande ordning
helt betalas av statsbudgeten, med 17 miljarder.
Arbetsgivaravgifterna 6kar med resten, det vill sdga
23 miljarder.

Nir det géller avgifterna 6ver det gamla och



under det nya taket antas har utan vidare utredning
att nuvarande avsattningar hos arbetsgivarna for de
inkomstdelarna ar tillrdckliga. Summan av detta blir
en okad pafrestning pa statsbudgeten med 21 miljar-
der och pi arbetsgivaravgiften med 23 miljarder. Ar

detta mycket?

Vill man gora en jamforelse linder emellan far
man ga andra vigar dn genom att jimfora dagens
avgifter. Sverige har namligen, till skillnad fran fler-
talet andra lander, hojt avgifterna kraftigt for att se-
dan sikta pa att de ska hallas oforandrade. Vanligare
ar att man siktar pa att successivt hoja avgifterna.
Dagens avgifter speglar da inte vad dagens forplik-
telser innefattar.

Lampligen sker jamforelsen genom att analysera
vad gillande regler kommer att leda till, givet en ge-
mensam grund nér det géller befolkningsutveckling
med mera. Sddant underlag finns och utgor en del i
det rikhaltiga material som EU tillhandahéller.

Idag ar den totala avgiften till allmidn pension
och tjanstepension for inkomstdelar under taket 23
procent. Om avgiften till den allmdnna pensionen,
okas med 3 procentenheter sa 6kar den totala avgif-
ten till 26 procent. Pensionsutgifterna som andel av
BNP 2050, de anges i EU-materialet till 11,2 procent,
skulle det aret 6ka till 12,7 procent. Denna enkla be-
rakning leder inte till nagot avskriackande resultat.
Jamforelsematerialet fran EU visar att genomsnittet
for EU 2050 skulle vara 13,2 procent. Samma tal

anges for Finland. For Frankrike anges 12,3 procent
och for Tyskland 11,5 procent.

Nar det sen géller hur en sadan hir hojning av
pensionsavgiften skulle paverka konsumtionsut-
rymmet sa bor den séttas i relation till den real-
l6neokning som dgt rum under de gangna 15 aren.
Den &r 35 procent och minskar genom en sadan hir
atgard till 32. En helt marginell sankning saledes.

Vidare bor det observeras att kraven pa ar-
betsmarknaden ligget i nivan 2,5 procent i 6kade
avsdttningar for pensionerna, det vill siga samma
storleksordning som har.

| DETTA SAMMANHANG far vi n6ja oss med att
notera forslaget om att aterstélla garantipensionens
niva var till vad den ursprungligen bestamdes till.
Kostnaden for detta blir cirka 6 miljarder kronor.
Okningen av sjilva pensionsavsittningen jimfort
med idag, 44 miljarder, ar inte anmérkningsvard
jamfort med vad som kan forvéintas i andra lander.

Skillnaden med mitt forslag mot i dag ligger i att
de sociala behoven och deras kostnader behandlas
sarskilt, med sarskilda insatser for utsatta grupper,
med forbéttringar av socialférsakringarna och dér-
med sammanhédngande pensionsrattigheter samt
med forstirkning av garantipensionen.

Ett annat sétt dr att se mina forslag som baksidan
av ett pensionssystem som inte haller vad det har
lovat och som limnar stora grupper i sticket. ll
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