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Att pensionsgruppens sekreterare Stefan Oscarsson

En chans att formulera en omedelbar férbattring av pensionerna utan
att onddigtvis binda framtiden.

Statministern konstaterar att inkomstpensionen till dagens
pensiondrer behdver okas. LO:s ordfdrande formulerar mdlet att den
totala pensionen bor vara 70% i relation till 16n, darfdér bor
avsattningen till pensionssystemet genast 6ka med tva
procentenheter.

Statsministerns forslag grundas pa insikten att den automatik med
vars hjadlp pensionerna hittills har berdknats inte ger tillrackliga
pensioner till dagens pensiondrer. Automatiken innebar att
inbetalade avgifter for en person och inga andra hansyn bestammer
pensionerna. Nu konstaterar statsministern att pensionerna beradknade
pad detta satt for dagens pensiondrer inte &r tillrédckliga och
foreslar ett extra tillskott utdéver vad de inbetalade avgifterna
enligt nu gadllande formler skulle motivera.

LO:s krav pa avgiftshdéjning far, med dagens system, till effekt att
nybeviljade pensioner dkar ar fran ar, allteftersom de okade
avgiftsinbetalningarna sldr igenom i en framtida pensionsberdkning.

Dessa bagge krav visar en insikt att inte enbart fdresatsen om att
hdlla avgiftssatsen ofdrédndrad, utan ocksd behoven av goda pensioner
maste beaktas. Kraven ar valkomna.

Men statsministerns forslag leder efter ordalagen till egendomliga
effekter for utfallet av de allmdnna pensionerna i skilda
inkomstlédgen. Och LO:s forslag ger, om inte pensionssystemet andras,
effekt pa pensionerna forst i en avldgsen framtid.

I det féljande redogdr jag fOr hur de badgge namnda forslagen kan
kombineras och modifieras s& att omedelbara effekter uppnds i en
6vergangslésning, utan att onddigtvis binda framtiden. Radrum skapas
darmed ocksa for att en serids genomgang av vad som behdvs for att
anpassa pensionssystemet till dagens och morgondagens krav.

vVanligen

KG Scherman



Ta till vara, modifiera och kombinera de bagge forslagen i en
overgangslosning.

Den principiella utgangspunkten

I ett traditionellt pensionssystem finns tre parametrar for
politikerna att besluta om. Det gadller avgiften, pensionsaldern och
pensionernas storlek.

Pensionsaldern a4r den alder vid vilken en ”“normal” pension skall
uppnds, en pension vars storlek bestdms av att man skall ha Jjobbat
tillrackligt mdnga ar och av den genomsnittliga 16n man har haft
under dessa eller en del av dessa ar.

Avgiftssatsen bestdms sd att systemet &r i finansiell balans.

Det politiska ansvaret ar att bestdmma pensionsdalder och sdttet att
berdkna pensionens storlek sa& att en langsiktig balans skapas, en
balans som tar hansyn bade till sociala behov och finansiella
realiteter. En balans som behdver vardas och vidmakthallas med
hadnsyn till hur samhdllet, arbetsliv och attityder faktiskt
utvecklas.

Det ar det just beskrivna politiska ansvaret som nu aktualiseras.
Forslagsstdllarnas slutsats &r att insatser som astadkommer hogre
pensioner behévs, bade omedelbart och pa sikt. Och att pensionen
aven i nivan ovanfér grundskyddet kan behéva bestammas pa annat satt
an enbart beroende pa de for varje individ inbetalade avgifterna,
det foljer direkt av statsministerns fdérslag. Troligen ar det
underforstatt daven i LO:s forslag.

Kort om de bagge forslagen

Innebdrden av LO:s forslag ar klar och enkel: HOJj avgifterna med tva
procentenheterna, det betyder 35 mdr per ar i avsdttning mer an i
dag. Man kan onska att diskussionen nar det gdller finansieringen
stannar dar och inte forirrar sig ut i ovidkommande diskussioner om
vad som sas for mer an 20 a&r sen eller vad som an i dag kallas for
pensionsavgifter men fors till statsbudget. Allt sadant ar
ovidkommande. Har handlar det om 35 nya mdr, varken mer eller
mindre.

Ocksd effekten av LO:s forslag ar tydlig. Ingen omedelbar effekt
uppnds om inte pensionssystemet gdrs om. Men en sddan genomgripande
férandring skulle, &ven om man samlar sig kring den, ta lang tid for
att paverka de utgdende pensionerna. Det finns darfdér anledning att
sbka lésningar som 6vergdngsvis ger omedelbar effekt, utan att for
den skull bryta sonder det system som finns idag.

Statsministerns forslag ar i forstone mer komplicerat att forsta.

Forslaget har en profil som gar pa tvars med LO:s krav att alla
inkomstpensioner pa sikt skall ndrma sig 70% av ldénen. Forslaget
starker ndmligen enbart inkomstpensionerna i ett mellanskikt och



Oppnar obevekligt for beradattigad kritik och fragor fran dem som
stdlls utanfor. Forslaget goér dessutom den nya modell for grundskydd
som just arbetats fram i enighet mellan partierna 1 pensionsgruppen
och som nu a&r pa remiss inaktuellt. Och det konstaterandet galler
antingen man forsodker bygga in fdorslaget i pensionssystemet eller
dndrar i skattesystemet.

En 6vergangslosning med omedelbara effekter

Att redan nu i ndgon man hdja alla utgdende pensioner, nuvarande och
kommande, ar uppenbart angelaget.

Statsministerns forslag kan utvecklas for att inte totalt rasera
pensionssystemet eller det just utarbetade forslaget om hur
grundskyddet skall anordnas. Om man utnyttjar LO:s forslag om
héjning av avgiften uppstar en méjlighet till en sadan utveckling.

LO:s forslag syftar till att storleken pad en nybeviljad pension
skall héjas i1 alla inkomstléagen. Det blir i dagens system fdéljden av
en hojd avgift. Men utan sarskilda insatser uppkommer som redan
namnts resultaten forst i en avlagsen framtid, nar dessa
avgiftshéjningar hunnit ackumuleras pad individernas konton och sla
igenom 1 pensionsberédkningen.

LO:s forslag kan anpassas till behoven av omedelbara effekter,
samtidigt som det anvands for att finansiera en utveckling av
statsministerns forslag.

En 6vergangsldsning som ger omedelbara effekter utan att gdra stora
ingrepp 1 det befintliga pensionssystemet uppnas med tva atgédrder.
Den ena atgarden ar att omedelbart hdéja alla inkomstpensioner med en
viss procentsats, den andra att frysa det s.k. delningstalet, det ar
det tal som medfdr att pensionen uttagen vid en viss alder hela
tiden sjunker for yngre argangar jamfort med aldre.

Nagra detaljer ar foljande.

Utveckling av statsministerns férslag

Statsministerns forslag anges vara att ge ett tilldgg till pensionen
med 600 kronor per mdnad i ett visst intervall, nadmligen fOr en
inkomstpension mellan 11000 och 14000 kronor, med en avtrappning av
tilldgget utanfdr intervallet. Man far anta att det &r den
inkomstrelaterade allmdnna pensionen som forslaget syftar till. Mitt
i det intervallet ligger 12 500 kronor. Schablonmdssigt kan man
rakna med att av detta belopp &r den allmé&nna inkomstpensionen

11 000 kronor. Premiepensionen berdrs inte. Den fdreslagna hdjningen
blir d& 5,5% av inkomstpensionen.

En h6jning av alla inkomstpensioner med dessa 5,5% kostar, med c:a
320 mdr i totala utgifter 2018 fo6r inkomstpensioner, c:a 17,5 mdr!.

1 Beloppet blir lagre om man beaktar att statsministerns forslag enligt notis av TT inte avser pensioner under
9000 kronor.



Det svarar mot halva den av LO foreslagna avgiftshdjningen, som
néamligen ger c:a 35 mdr.

Langsiktigt ar ett alternativ som stdr till buds att sidnka den s.k.
normen, det &dr det tal som anvédnds for att varje ar sanka utgaende
pensioner med en viss procentsats, namligen 1,6 procentenheter
jamfort med loneutvecklingen. Uppgifter i SOU 1994:20 s.209 antyder
att en avgiftshdéjning om en procentenhet skulle méjliggdra en
sankning av normen till 1%. Den a&tgdrden skulle emellertid ta ett
antal a&r for att na upp till en héjning av de allménna
inkomstpensionerna med i genomsnitt 5,5%. Den atgarden far dessutom
en annan tidsprofil &4n en hdéjning av alla pensioner med en viss
procentsats. Skulle man emellertid vilja vdlja den atgarden och fa
en hojning av pensionerna redan fran férsta aret, skulle man, utdver
att hoéja avgiften, Overgangsvis behdéva skjuta till vissa belopp.
Summan av dessa ar emellertid inte stdrre &n vad som “sparades” med
hjalp av den automatiska balanseringen &ren 2010-2017. En atgard som
i efterhand framstar som ondédigt langtgdende, bade i férhallande
till den verkliga utvecklingen, AP-fonderna har under den namnda
tiden o6kat fran 895 till 1412 mdr, och 1 férhdllande till
alternativa siatt att beridkna behovet av sddan balansering?, vissa av
dessa har redan implementerats.

Det ar alltsd mdéjligt att ga vdgen med en sankning av normen i
stdllet for en generell 6kning av pensionerna. Men det alternativet
star till buds ocksa i framtiden och bor avvakta vidare
overvaganden.

Utveckling av LO:s forslag

Redan den just beskrivna hdéjningen av alla pensioner bidrar till att
méta LO:s krav om att en nybeviljad pension maste bli hogre &n 1
dag. Men denna héjning ar inte tillrdcklig. Nagot maste ocksd gdras
at sattet att berdkna en nybeviljad pension. Den berdkningen styrs
av det s.k. delningstalet. Dess automatiska 6kning ar fran a&r har
hittills inte svarat mot att manniskor arbetar langre.

For att skapa radrum for vidare overvaganden och resultat av
utlovade och kommande insatser for miljo, arbetsliv och attityder
bor nu det s.k. delningstalet frysas till den niva som gédller 2018.

Tanken &r att under ett antal &r lata delningstalet stéd kvar vid den
nivd det har 2018. Att frysningen sedermera upphdr innebdr att
delningstalet for darefter kommande ar okar fréan 2018 &rs niva i den
takt som delningstalen enligt grundberdkningarna skulle ha gjort
fradn aret da frysningen upphér. Konkret betyder detta att den s.k.
alternativa pensionsaldern stdr still under frysningsperioden for
att sedan &ter o6ka 1 den takt som Pensionsmyndighetens berdkningar
anger att det skulle behévas fran och med aret efter det att
frysningen upphor.

2 Se Pensionsmyndigheten 2012-02-29, 2013-02-25 och 2013-06-20
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Overslagsberidkningar visar att de Okade utgifterna fér att frysa
delningstalen &r relativt begransade®. Den andra delen av den av LO
foreslagna avgiftshdéjningen, en procentenhet, bdor mer an val racka
fo6r att tilldta en tio-arig frysningsperiod och langsiktigt vara
tillracklig for att finansiera den fortsatta utvecklingen utan
ytterligare avgiftshdjningar. Enbart Pensionsmyndighetens expertis
har emellertid det underlag och den kompetens som behdvs for att
klara ut detaljerna i denna berdkning.

Avgiften bor under alla forhdllanden héjas fullt ut och tillforas
AP-fonden for att mota kommande behov.

Ett praktiskt tillvagagangssatt

For att skydda det nuvarande systemet bor de har skisserade
tillskotten berdknas separat och resultera i belopp som adderas till
vad pensionen skulle ha blivit med "“ordinarie” regler.

Berdkningen bdr ga& dd via AP-fonden och intdkter och extra
utbetalningar sdrredovisas dar. Dit gdr sdlunda de ytterligare tva
procentenheterna i1 avgifter, dadrifran utbetalas extra tillskott till
l6pande pensioner,

e dels for att betala det generella tillskottet till pensionerna,
nu utvecklat pd& satt som beskrivs ovan,

e dels for att betala mellanskillnaden mellan vad pensionen blir
med gallande delningstal, som alltsd fortsadtter att tillédmpas 1
"grundberdkningen”, dels vad den blir nadr man raknar med det
frysta delningstalet.

Man raknar salunda pensionerna ofdrdndrat enligt gdllande formler,
och berédknar tillskotten separat. Darmed skapas tid for att tanka
igenom alla andra problem som finns och formulera en langsiktig
1o6sning. N&r en sadan 1lésning formulerats, och om det sker inom de
narmaste fem till tio aren, sa& kan man utan vidare fasa in de héar
skisserade Overgangslésningarna utan att sjdlva infasningen i sig
fordrar okade avgifter. Men det &r naturligtvis adnda angelaget att
se vilken paverkan pad langsiktiga ldsningar som fdrslagen har i
ovrigt kommer att ha.

Inverkan pa langsiktiga I6sningar

Den viktiga konsekvensen av forslagen har ar att man anvander LO:s
férslag om avgifter till forstdrkningar konstruerade pd annat satt
an exakt enligt dagens rakneregler. Otvivelaktigt hjadlper dessa

forslag till att hoéja nivan pa forsta arets pension. Men om det pa

3 Darvid har beaktats att en frysning ett visst &r innebéar bestdende extra utgifter varje kommande &r fér dem som
gick i pension det ar som frysningen intraffade och sa lange de fortfarande lever. Sker en fortsatt frysning nasta ar
gors motsvarande berakning och extrautgifterna adderas, med beaktande av att varje arskull till slut har gatt ur
tiden.



sikt racker for att fora upp forsta arets pension, inklusive
tjanstepension, till 70% vet man inte. Det beror till sist pad vad
som kan goras 1 det omgivande samhallet, bl.a. i arbetsmiljdn, och
hur de sociala systemen fungerar for att stddja dem som inte har
full arbetsférmdga eller inte kan f& ett arbete.

Forslagen hadr blir ett steg pa vagen. Fordelen ar att
forbattringarna ar oberocende av hur val forhoppningar om battre
arbetsmiljd och forandrade attityder utvecklar sig.

Men de innebar ocksad ett vagval. Den finansiering som behdévs for att
tdcka dessa forbattringar kan naturligtvis inte i framtiden anvéandas
for annat, om man inte da& ser till att sa&dana andra ldsningar
vidmakthdller de forbattringar som nu gdrs. Konkret:

e Om man nu fryser delningstalet s& kan man inte i1 ett slag aret
efter frysningen upphdért hdéja det till vad det skulle ha varit
utan frysningen. Daremot kan man sedan frysningen upphdrt
dterknyta till automatiken, om man nu skulle vilja det, genom
att modifiera formlerna och lata kostnaden for frysningen
fortsatta att finansieras via AP-fonden med den aktuella delen
av avgiften.

e Om man nu valjer att forstarka alla pensioner med en viss
procent sa kan man ndr som helst gdra en engangsjustering av
formlerna for indexering for att permanenta den hdjningen och
dérefter fortsatta som hittills. Alternativt kan man valja att
reducera normen. En viss pafrestning uppstar da pa AP-fonden.
Denna pafrestning dr, som visats ovan, inte stor.

Langsiktiga 6vervaganden

Ett radrum har skapats

Som vi har sett utgdr inte det hdr presenterade férslagen nagot
avgbrande brott mot dagens system. Men det mdbter omedelbara behov
och beaktar langsiktiga ambitioner. Darmed ges radrum for att
6vervaga behov av ytterligare &tgarder, bl.a. nar de galler
pensionsdldern f6r manniskor i sdrskilt utsatta branscher, men ocksa
nar det gadller hur manniskors attityder kan paverkas. Detta ar
stdllningstaganden som med det hédr presenterade forslaget kan gdras
mot bakgrund av hur samhallet utvecklas i stallet for av
forhoppningar om hur det skulle kunna utvecklas i framtiden. I det
arbetet finns det ett antal central fragor att bearbeta.

Pensionerna ar for laga. For laga i dag!

Det star klart att pensionerna ar foér laga. Bade jamfort med lonerna
och jamfort med vad folk anser sig kunna krava. Foljande &ar ett
diagram ur en publikation utgiven av Pensionsmyndigheten. Den visar
hur foérsta &rets hela allmédnna pension utvecklar sig.



Diagram 1.2 Genomsnittlig real utveckling av manatlig pensionsinkomst for
gruppen nyblivna pensiondrer, i 2017 ars priser
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| gruppen nyblivna pensionarer ingar de individer som forsta gdngen paborjade helt uttag av
inkomstpension, respektive ar. | pensionsinkomsten ingar inkomst-, tillaggs- och premiepension och
eventuell garantipension.

Pensionen for man stadr i1 stort sett stilla sen 2004. Detta samtidigt
som lonerna o6kat mycket under denna tid. For kvinnor &kar pensionen
nagot. Men det beror pad att yngre kvinnor arbetat mer och med battre
inkomster &n tidigare, inte pa& nagon egenskap hos pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten har &dven publicerat ytterligare analyser.

Foljande 4r en bild som illustrerar relationen mellan utvecklingen

av léner och nybeviljade pensioner.
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Det ar problemet som illustreras i1 dessa bagge bilder som nu blivit
politiskt. Det kan omedelbart mdétas enbart genom att hdja
pensionerna i1 alla inkomstlagen. Det sker med forslagen i det
féregdende. Men de forslagen 1loser inte de langsiktiga problemen.

Pensionsaldern sldpar efter de finansiella behoven i dagens pensionssystem

Grundproblemet &r och forblir pensionsaldern, dvs. nadr folk tar ut
sin pension och vad som paverkar det beslutet. Pensionen sjunker med
automatik nar statistiken sidger att det ar fler ar kvar att leva nar
man blir 65. Vi ser det héar:
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Detta problem moter man hittills med forhoppningar om att framtidens
arbetsmiljo skall forbattras. Fragan om hur och nar de
forhoppningarna materialiseras kvarstar oberoende av de tva
forslagen i det foregdende.

Nagra krav for att férhoppningen om hogre pensionsalder skall infrias

Dagens pensionssystem grundas pa idéer som véaxte sig starka pa 80-
och 90-talen, namligen att ekonomi, eller t.o.m. prognoser om
ekonomi, skulle vara det enda eller atminstone huvudsakliga skdlet
till mé&nniskors beslut. Den tron har fér lange sen modifierats av
vetenskapen. Har i1 Sverige kan teorins tillkortakommande avlasas
direkt i det aktuella sammanhanget. Manniskorna uppfdr sig inte som
formlerna sager, det ser vi i foregdende bild. Och det gdller ocksa
manniskor i allmd@nhet, inte enbart de som arbetar i sdrskilt utsatta
branscher.

I detta sammanhang behdvs emellertid varken vetenskap eller
observationer av hur manniskor har i Sverige reagerar. Det racker
med konstaterandet att de ekonomiska prognoserna inte haft nagon
betydelse for aldersgrdnserna i1 socialfdrsdkringarna. De har varit
ofdréndrade under hela den tid som illustreras i diagrammet, den tid
dd den alternativa pensionsdldern Skat med bortdt 2 &r. Ar efter ar
har detta fatt fortga, a&r efter ar har behévlig pensionsalder okat
utan att det offentliga tagit intryck av dessa berdkningar och genom
h6jning av aldersgranserna tagit ansvar for sin del i1 kontraktet.
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Samspelet med de omgivande sociala systemen ar alltsd av stor
betydelse. Sjalvfallet madste alla dldersgrdnser 1 dessa system ga
upp till den niva som det anses rimligt att mdnniskor i genomsnitt
arbetar till. Har finns inget utrymme f&r manipulationer, hanvisning
till valfrihet och eget ansvar och liknade. Man kommer aldrig att
kunna fa folk att anse att en “rimlig pensionsadlder” ligger hdgre &n
den for tillf&dllet gdllande aldersgrédnsen i1 socialfdrsidkringarna.
Och darmed inte heller uppnd den efterstrdvade foljsamheten till vad
formlerna sdager om “alternativ pensionsalder”.

De ansvariga maste bli tydliga: Antingen sjalva félja och ta ansvar
for sin del 1 kontraktet, och hoéja a&ldersgranserna fullt ut 1 alla

system i1 den takt och vid de tider som formlerna sdger att ma&nniskor
behover arbeta till, eller saga ifrédn: Detta tar vi inte ansvar for.

Arbetsmiljons utvecklig a&r central. Behovet att forbattra den
uppmdrksammas. Senast har parterna pad arbetsmarknaden i en
avsiktsforklaring visat sin beredskap att samverka for en sadan
utveckling. I pensionsdverenskommelsen fran hosten 2017 betonas
vikten av statliga insatser.

Sjalvfallet behovs insatser for en battre arbetsmiljd och med ett
forandrat arbetsliv kan mycket vinnas. Forhoppningar om en positiv
utvecklig formuleras ocksa stadndigt. Men férhoppningar &ndrar inga
attityder. Endast verkligt upplevda forbattringar gdr det.

For utsatta grupper fordras ytterligare insatser

Till det som noteras for "manniskor i allmdnhet” kommer de problem
som sammanhanger med att det finns grupper som har en sarskilt
slitsam arbetssituation. Det ar en utopi att tro att alla branscher
skall kunna befrias fran fysisk och psykisk press. Det ar troligt
att dessa gruppers situation aven pa langre sikt behdver adresseras
med sarldésningar, 1 det allménna pensionssystemet eller pa annat
satt. Dessutom behdvs en andrad attityd nar det galler
sjukersattning. Det senare ar nagot som t.o.m. Riksrevisionen pekat
pad. Aven reglerna fér arbetsldshetsersidttningen kommer i
blickpunkten.

Ta den tid som behovs!

Men, och det &ar viktigt, inga langsiktiga besked behovs nu, utéver
att man foér framtiden har accepterat och pa visst satt last
anvandningen av den av LO fdreslagna avgiftshdjningen.

Forslagen har forstdrker pensionerna pa ett satt som mdéter dagens
verkliga och upplevda problem. De ger tid for utlovade
arbetsmiljoforbattringar att realiseras och for en djupare genomgang
av de problem som beskrivs hdr och manga andra fragor som behover
belysas for att finna ut om detta system i oOvrigt svarar mot rimliga
krav som kan stallas i dag och i framtiden.
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