Till Riksdagens socialforsakringsutskott

Regeringen, Socialdepartementet, statsradet Ardalan Shekarabi

Det stabila pensionssystemet finns inte mer. En nystart blir nddvandig.

Det offentliga pensionssystemet erbjuder en inkomstrelaterade pension, som grundas
pa individens inkomster, med en garanti for att pensionen skall uppga till en viss lagsta
niva, garantinivan. Uppnas inte den garanterade nivan betalas ett tillskott i form av en
garantipension. Garantinivan skulle inte vara hogre dn att det alltid skulle 16na sig att
ha arbetat”. Behovsprovade bidrag finns ocksa.

Avsikten nér det géller den inkomstrelaterade pensionen har, fram till beslut och
aviserade atgarder ar 2021, varit, att for varje individ skall, upp till en viss
inkomstniva, pensionen grundas pa vederbdrandes hela livsinkomst med tillampning
av foljande regler

e Var och en tillgodoraknas arligen pensionstillgodohavanden, som svarar mot
vad som ar fran ar inbetalats som avgifter for vederborande,

e Den arliga avgiften skall vara oférandrad Gver aren

¢ Individens pensionstillgodohavanden, omréknade och ackumulerade enligt
sarskilda regler, skall utgtra den enda grunden for den inkomstrelaterade
pensionen.

e Inget tillskott skall komma fran statsbudgeten.

Det arliga pensionstillgodohavandet bestar av en s.k. pensionsréatt pa 16% av den
pensionsgrundande inkomsten, som registreras, forvaltas och ackumuleras av
Pensionsmyndigheten, medan 2,5% placeras, utvecklas och ackumuleras i fonder
enligt den enskildes eget beslut. Den hos Pensionsmyndigheten ackumulerade
pensionsratten blir grund for den s.k. inkomstpensionen, behallningen i den enskildes
fonder blir grund for premiepensionen.

Grunden for berakning av den arliga pensionen, bade i inkomstpensionen och
premiepensionen, &r att det hopsamlade pensionstillgodohavandet fordelas dver
individens antagna aterstaende livstid. Det betyder att nar livslangden i befolkningen
okar maste individen vanta med uttaget av pension, Pensionsmyndigheten anger denna
behovliga pensionsalder, den &r i dag ca 68 ar, eller acceptera att pensionen annars blir
lagre. Genom en sadan berakningsmetod var det tankt att ansvaret for att
pensionssystemets finanser ar stabila flyttades fran staten till individerna. For att 6ka
sakerheten for hallbara finanser infordes en automatisk balansering, bromsen, som
sanker utgaende inkomstpensioner om risk uppstar for att avgifterna annars skulle
behdva hojas. Premiepensionen reglerar sig sjalv utan sarskilda atgarder.

Av de hér uppraknade grundlaggande principerna foljer att begreppet pensionsalder, i
dess traditionella betydelse, férsvinner.

Begreppet pensionsalder anger i offentliga pensionssystem normalt den alder da en
”full” pension kan tas ut. Pensionsaldern beslutas politiskt i en avvagning mot hur stor



avgiften bor vara och mot bakgrund av vilka forutsattningar som finns for att kréva att
arbetslivet forlangs. Bland forutsattningarna finns uppfattningar om arbetsmiljo mm.
men ocksa, oppet eller underforstatt, om vilket stod den kan fa, som inte kan jobba upp
till beslutad pensionsalder. Det galler da sjukforsékring, arbetsloshetsforsakring och
fortidspension, men ocksa vilket stod for rehabilitering, arbetsanpassning och
kompetensutveckling som finns.

Att gransen for hur langt upp i aldrarna 6vriga socialforsakringar skall ga direkt bor
folja den pensionsalder som beslutas betraktas som sjalvklart.

Avsikten med raknereglerna, sa som de fortfarande ser ut i lagen om inkomstpension
och dess automatiska balansering, for hur pensionen skall raknas ut, var att onddiggora
framtida diskussioner och direkt och automatiskt utesluta avgiftshéjningar. Men att
den avsikten ocksa skulle medfora att alla de andra samband, som beaktas nar en
traditionell pensionsalder beslutas, skulle lamnas utanfor diskussionerna, det foljer inte
av pensionssystemets automatik. I stéllet skapades motsatsen. Ett pensionssystem som
inte har nagot utrymme for hansyn till hur verkligheten utvecklas leder till krav pa att
verkligheten anpassas till pensionssystemet.

Anpassningen kan ske pa alternativa vagar. Ett alternativ dr att anpassa aldersgranser i
ovriga socialforsakringar till den behovliga pensionsaldern, i dag 68 ar. I den man
detta inte sker finns alternativet att politikerna formar att 6vertyga allmanheten och
dess representanter i fack och andra organisationer att pensionssystemets regler och
oforandrad avgift ar viktigare an allt annat. Ytterst aterstar alltid att ge upp ambitionen
att det offentliga skulle forma att erbjuda annat &n grundskydd.

De nya forutséttningar, samband och krav som féljer av pensionssystemets automatik
har man inte klarat att hantera. En samarbetsgrupp skapades genom den s.k.
pensionsoverenskommelsen, mellan de fem partier som pa tidigt 90-tal samlades
bakom forslaget till nytt pensionssystemet. Gruppen gavs ett begransat uppdrag, som
koncentrerades pa sjalva pensionssystemet och uteslot atgarder som pa grund av
pensionssystemets automatik blivit nédvandiga i anslutande system.

Att det automatiska pensionssystemet inte fungerar forvanar inte. Det automatiska
pensionssystemet har sin utgangspunkt i tron att “ekonomiska incitament” skapar
drivkrafter som individerna och verkligheten i dvrigt anpassar sig till. Detta ar teorier
som saknar forankring i verkligheten.

Den oundvikliga féljden har nu intraffat. Atgarder vidtagna under senare tid, och
ytterligare andra som aviserats, innebadr att hittills gallande grundldggande principer
for pensionssystemet 6verges. Det galler bade inkomstpensionen och garantinivan.

Det intraffade bekraftar att ett helautomatiskt “autonomt” system, frikopplat fran
utvecklingen i omvérlden och i 6vriga socialforsakringar, inte kan fungera. En
genomgripande 6versyn maste darfor komma till stand.

Tva atgarder som paverkar den inkomstrelaterade pensionen ar aktuella. En som
redan har beslutats ar inkomstpensionstillagget. En atgard som har aviserats ar hojda
avgifter. Atgéarderna harstammar nér det géller inkomstpensionstillagget fran
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utfastelser gjorda av den davarande statsministern 1 maj 2018. Krav pa hojda avgifter
framfordes av LO vid samma tid.

Inkomstpensionstillagget kan inte forenas med de i det foregaende redovisade
grundldaggande principerna for den inkomstrelaterade pensionen. Detta tillagg foljer
helt andra principer for hur de rédknas ut och det finansieras fran statsbudgeten.
Beslutets principiella betydelse har inte studerats och redovisats. Att atgarden benamns
som ett undantag andrar inte bilden av vad som har skett.

En hojning av avgiften har aviserats. En sadan atgard innebér ytterligare avsteg fran
hittills gallande principer.

Sammantaget leder dessa atgarder till att den s.k. automatiska balanseringen kommer i
fokus.

Den automatiska balanseringen, gemenligen kallad ”bromsen”, skapades for att
skapa politisk och finansiell stabilitet kring inkomstpensionen. Ett “autonomt”
pensionssystem, fritt fran vidare politisk inblandning, skulle sakerstallas. Bromsen
skyddar gallande grundlaggande principer genom att automatiskt reducera utgaende
pensioner om det annars finns risk for att den langsiktiga finansiella stabiliteten
rubbas. Att detta ar dess uppgift framgar entydigt av forarbetena till dess inférande.

Avsteg fran de grundlaggande principerna innebaér att det autonoma pensionssystemet
har 6vergetts. Kan avsteg goras en gang sa kan det goras flera ganger, allteftersom det
politiska spelet gar vidare.

Det autonoma pensionssystemet har dvergetts redan med inférandet av
inkomstpensionstillagget. Motivet for den automatiska balanseringen &r ddrmed borta.
Om man da formellt skulle bibehalla den mekanism som blivit symbolen for autonomi
och finansiell stabilitet leder det bort fran insikten att nya metoder maste etableras for
att skapa stabilitet. Stabilitet bade finansiellt och socialt, grundat pa fortlopande
politiskt ansvar i stallet for pa automatik.

En garantiniva finns for att sakerstélla att den allméanna pensionen uppnar en viss
minsta niva. Om den inkomstrelaterade pensionen inte nar den nivan utgar ett tillskott,
benamnt garantipension, finansierat med skattemedel. Det finns ocksa behovsprévade
bidrag, framst ett bostadstillagg. Garantiniva tillsammans med vad de behovsprovade
bidragen hogst kan uppga till benamns har grundniva.

Sent under 2021 har en 6verenskommelse traffats mellan Socialdemokraterna och
Vénsterpartiet om ett vasentligt tillskott till grundnivan, ett s.k. garantitillagg. Dess
syfte ar att forstarka garantipensionen men det pastas kunna ske utan att paverka
reglerna for den pensionen. Detta for att tillmotesga vansterpartiets tydliga krav pa att
garantipensionen skall héjas och samtidigt gora det maojligt att hdvda att en mellan fem
partier tréffad informell Gverenskommelse, den s.k. pensionséverenskommelsen, om
samtal dem emellan i pensionsfragor, inte har tratts for nar.



Pensionsdverenskommelsen har som syfte att skapa en informell grupp mellan de
fem partier, Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna, som varit eniga om forslag och beslut om pensionssystemet.
Overenskommelsen har tolkats som att dessa fem partier, s& lange de ar dverens, kan
initiera vilka andringar som helst. Overenskommelsen ar snavt inriktad pé sjalva
pensionssystemet. Den har kommit att fa avgorande betydelse for hur
pensionssystemet forvaltas och vilka atgarder som har vidtagits/inte vidtagits. Och for
att det ndra sambandet mellan pensionssystemet och 6vriga socialfoérsakringar inte har
beaktats.

Foéljden av detta sndva fokus i forvaltningen av pensionssystemet har blivit att
aldersgransen i 6vriga socialforsakringar inte har hojts i den takt som “den behovliga
pensionsaldern” har hojs ar fran ar. Istallet har aren forflutit med férhoppningar om
béattre rehabilitering, battre arbetsmiljo, &ndrad installning och storre flexibilitet hos
manniskor.

De problem som pensionsdverenskommelsen lett till kan sammanfattas i nagra
punkter.

— Overenskommelsen har lett till att samarbetsparterna initierat atgarder som
innebar att pensionssystemets grundlaggande principer frangas, utan att det har
behandlats pa ett seriost satt

- Garantitillagget visar att den éverenskommelse som en gang i tiden traffades
for att skapa sans och stabilitet i stallet narmast har drivit pa det politiska spelet.

— Overenskommelsen har med sin snava inriktning lett till att vasentliga fragor,
som aldersgranserna i 6vriga socialforséakringar men ocksa manga andra fragor
av betydelse for hur pensionssystemets rdkneregler fungerar for manniskorna,
har lamnats asido.

— Overenskommelsen har lett till att atgarder dar man inte ar dverens flyttas till
andra omraden, t.ex. skattesystemet. Ett agerande som ytterligare tommer
pensionsoverenskommelsen pa meningsfullt innehall.

De har uppraknade problemen far relief av vad som anfors nar
inkomstpensionstillagget inférdes. | budgetpropositionen kan man l&sa féljande:

’Pa kort sikt dr Pensionsgruppen dverens om att &r 2021 hdja pensionerna
genom en ny férman, ett inkomstpensionstillagg. Dartill pagar arbete inom
Pensionsgruppen med olika forslag som syftar till att langsiktigt 6ka
respektavstandet, det vill sdga att det alltid ska l6na sig att ha arbetat och att
pensionen for den som har arbetat ett helt arbetsliv ar hogre an nivan for
grundskyddet.”

Vad som har hént sedan 6éverenskommelsen om inkomstpensionstillagget traffades ar
den just refererade dverenskommelsen om ett garantitillagg. Det tillagget gar i direkt
motsatt riktning mot att ’6ka respektavstandet”. Det intraffade tydliggor att samarbetet
i den s.k. pensionsgruppen inte langre fungerar.



En bred och allsidig genomgang av hela pensionssystemet och dess samband med
andra socialforsakringar och situationen i arbetslivet behdvs. En utgangspunkt for
éversynen blir att inse att tron pa att det med ett helautomatiskt “autonomt”
pensionssystem skulle bli mojligt att koppla bort politiken inte fungerar. Den
automatiska balanseringen (bromsen) har darmed spelat ut sin roll. Nagot annat maste
séttas i dess stalle.

Hur pensionssystemet fungerar fér méanniskor, och hur det politiska ansvaret skall
utformas, blir centrala fragor.

- En med regelbundna mellanrum politiskt faststalld pensionsalder, vid vilken en
”full” pension kan uppnés, som ocksa samtidigt blir den 6vre gransen for hur
hogt upp i aldrarna 6vriga socialforsakringar stracker sig, blir med all sakerhet
en slutsats.

- Grundskyddets funktion, dess relation till den inkomstrelaterade pensionen och
till grundskyddet i andra socialforsakringar ar det ocksa angelaget att se dver.

- Men langt mer behovs, framst ett nytt och allsidigt uppfoljningssystem, som
grundas pa ett underlag som tas fram av oberoende organ och leder till att alla
for pensionerna relevanta fragor kommer upp vid de tillfallen da pensionsalder
for en kommande period skall beslutas.

Oversynen, nu snart 30 ar sen systemets principer formulerades, behéver gripa tillbaka
pa fragor om ansvarsfordelningen mellan stat, arbetsmarknad och individ. Foérst med
tydliga besked i de fragorna skapas grund for ett fortsatt offentligt ansvar. Alternativ
finns for hur detta ansvar kan tas utan att sjalva pensionssystemet binds i opaverkbara
formler. Kanada erbjuder ett intressant exempel, introducerat 1997.

Den héar beskrivna 6versynen far demokratisk legitimitet endast genom ett brett arbete
med alla partier involverade och ett néra och 6ppet samarbete med arbetsmarknadens
parter, pensiondrernas organisationer och forskarvarlden.

Kraven pa insikter och 6vervaganden kan upplevas som alltfor omfattande. Men,
havdar jag, grundat pa 40 ars erfarenheter, i Sverige och internationellt, en orsak till att
90-talets pensionssystem natt vags dnde ar att viktiga sammanhang inte har beaktades
och att, liksom i ATP-systemet, inte nagon allsidig utvardering med atfoljande
anpassning till verkligheten har skett, trots att behovet framstod/framstar allt tydligare.

| den bifogade skriften, ’Det stabila pensionssystemet: Ett minne blott! Eller kanske en
hagring redan fran borjan”, redovisar jag ett underlag for de slutsatser som jag
redovisar har. Skriften kan ocksa laddas ner med hjalp av en lank, namligen

http://kg-scherman.se/wp-content/uploads/2022/02/Bakgrund-analys-och-r&d-for-framtiden.pdf
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