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Alla partier har forbundit sig att samverka i en utvecklig
av pensionerna. Viktigt da att forsta pensionssystemet,
dess tillblivelse och problem

Ett pensionssystem med stora politiska och praktiska problem.

Vi passar pa att redan har inledningsvis ndmna ett av de manga problem som dagens
pensionssystem dras med. Det géller for individerna, men har anda i stort sett helt hamnat i
skymundan. Problemet ar pastaendet att pensionen i avgérande grad bestams av hur manga
ar man arbetar. Det pastaendet ar svepande, dessutom faktiskt felaktigt. | verkligheten
bestams pensionen i vasentlig grad av vid vilken alder man gar i pension.

Den kraftigt 6kade livslangden i befolkningen kombinerat med att formlerna for berdakningen
av pensionen hallits oférandrade i nu 30 ar, leder till att den individ som inte forstar att man
maste arbeta langre an vad man har trott skulle behévas, eller inte formar att gora det, i de
flesta fall forlorar mycket pengar.

Ett exempel, berdknat enligt en av Pensionsmyndigheten publicerad rakne-modell, ar att en
person som inte arbetar upp till den behévliga pensionsaldern skulle kunna forlora 1000 kr
per manad for varje ar vederborande inte hanger med till den behovliga pensionsaldern.
Under senare ar, enligt pensionsmyndighetens berakningar, galler att man behover arbeta
till minst 68 istallet fér, som manga fortfarande tror, till 65. Att inte vilja eller kunna ga
vidare och jobba upp till den dldern utan stanna pa 65 innebar en forlust av livsvarig pension
pa 3000 kr i manaden, summerad enligt namnd rakne-modell.

Storleken pa forlusten ar beroende pa antagen I6neniva och andra faktorer, bl.a. individens
tillgang till garantipension eller om man lyckas kvalificera sig for sjukersattning/ tidigare
fortidspension mm. Men forlusten ar anda vanligen av stor betydelse.

Problemet borde ha gjorts tydligt fran politiken till blivande pensionarer redan fran den tid
da man borjade forsta hur kraftigt livslangden skulle komma att 6ka. Dvs. redan fran boérjan
av 2000-talet.

Klarheten har inte blivit namnvart storre av att man nu officiellt har infort nanting som kallas
for riktalder. Fortfarande vidhalls tal om valfrihet utan att med skarpa tala om vad det kostar
att inte géra som man blir rekommenderad.

Syfte med denna rapport

For att de forsamlade politiska partierna ska kunna l6sa de problem som finns och skapa
fornyelse sa behover dess representanter ha en ingaende insikt i det svenska
pensionssystemet, varfor och hur det skapades, vad som sedan har hant och vilka problem
som skapades, problem som blivit storre och storre. Men ocksa vilka mojligheter till
fornyelse som redan nu finns tillgéngliga.

| denna skrift analyseras hithérande fragor. Avsikten ar att fordjupa en uppmaning till
politikerna, nar alla partier nu har forbundit sig till att i den s.k. pensionsgruppen gemensam

4
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utveckla pensionerna, att verkligen leva upp till den utfastelsen. Forhoppningen ar att med
denna skrift bidra till en sddan forstaelse. En forstaelse som ar en forutsattning for ett
meningsfyllt samarbete.

Oversikt 6ver rapporten

| ndrmast foljande kapitel,

A Vart Svenska Pensionssystem. Ett gott exempel? NEJ. Det har visat sig vara
alltfor komplicerat att hantera. sid. 9 ff

med en genomgang av pensionssystemets tillblivelse och problem, ser vi vad man trodde sig
skapa, namligen att;

e med finessrika formler och hallbara principer, skulle politiken befrias fran det
I6pande politiska ansvaret. Inget av detta fungerar, Sid 9,

e den verkliga politiken tranger sig pa, det illustrerar vi i ett belysande exempel, sid 10,

e tro pa mojligheten att skapa ett for alltid hallbart pensionssystem, fritt fran behov av
I6pande anpassning, var att forsdka vanda allt till sin motsats.

e Det som skedde har ndara samband med en évervaldigande kris i svensk ekonomi, en
hard strid mellan ekonomiska och valfardspolitiska teorier, men ocksa i en grav
misskotsel av ATP-systemet. sid. 11.

| detta inledande kapitel presenteras vidare den unika chans till férnyelse som skapas nar nu
alla partier samlats for att gemensamt arbeta med pensionssystemets utveckling och av hur
det skall forvaltas. Sid. 12 ff

En mer detaljerad genomgang foljer i ett antal kapitel, namligen dessa.

En redovisning av vad som skett under tiden sen systemet skapades och vart principerna
tagit vagen, dvs i allt vasentligt forsvunnit, aterfinns i kapitlet:

B | det féljande redovisas en omfattande genomgang av vad som hant under
gangna ar._. Sid 15 ff

Aven en tydlig genomgang av dagens verklighet och dess problem maste finnas tillginglig
for dem som skall ta ansvar for utvecklingen i framtiden. En genomgang finns i kapitel

C Vi 6vergar nu till verkligheten sid. 21 ff

| detta kapitel redovisas hur dndringar i de yttre férutsdttningarna paverkat
pensionerna, hur de paverkar fru Andersson och fru Johansson och en
ingaende diskussion av de problem som finns och varderingsfragor av stor
betydelse.

| de féljande kapitlen redovisas hur pensionsgruppen utvidgades och vad som hittills hant.
Och vad som nu i det vidare samarbetet borde handa

e Forst dd om vad som hént sen pensionsgruppen utvidgades. | avsnittet

_D Vad har regeringen och den utvidgade pensionsgruppen hittills atgardat i
denna valperiod? Sid. 27 ff
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Dar ser vi tre atgarder.

o En helt meningslés exercis med utdelning av ”6verskott”, dvs “pengar” som
”inte behdovs for tillfillet”. En utdelning av fiktiva tillgdngar som forutsatter att
pensionssystemet fortlever i decennier framat.

o En”Avgiftsutredning” som goér en intrangande analys av vilka férvantningar
som enligt dess mening fanns for pensionernas utveckling. En utredning som
om den hade remitterats hade kunnat leda till en bred debatt om vad som
"lovades”, detta till ledning fér den framtida diskussionen. Utredningen har inte
remitterats!

o En utredning av grundskyddet. Ocksa den blir av stort varde. Om den nu delges
allmédnhet och intresseorganisationer. Man far hoppas att sa sker.

Den rika mangd av forslag till goda utvecklingssteg som finns ar av betydande varde. Alla
dessa utvecklingssteg och krav pa det politiska samarbetet borde behandlas av
pensionsgruppen, inte, som nu, ofta skuffas undan, ofta fortvina. En genomgang av ett
flertal sadana fragor redovisas i kapitlet;

E Mdnga fragor av stor betydelse fér pensionerna har, sa vitt bekant, inte alls
berérts i denna breddade pensionsgrupp, én mindre kommenterats offentligt.
Sid. 35 ff

Det finns ocksa manga krav pa ren upprensning i hittills vidtagna atgarder och grundlosa
uttalanden. Delavsnitt

Pensionsgruppen behéver ocksd géra en upprensning i ndgra avgérande
sammanhang. sid. 39 ff

Dari redovisas i detalj bl.a.

o Finns mal? overklig fiktion grundad pa helt ovidkommande berdkningar. sid 39
o Och hur med den for alltid oférandrade avgiften? En fiktion! Sid 41

o Sammanfattning och slutsats av vad som redovisas under rubriken
"Upprensning”. sid 43

o Det dr inte sikert att finanserna kan héllas i balans. Det fina formlerna ér inte
osdrbara. Det dr inte rimligt att dd som enda datgdrd séinka pensionerna och ta
tillbaka socialt motiverade inslag i pensionssystemet, och att dessutom gora det
med automatik, utan varje diskussion.

o Vad som dterstdr, och har skett, ér att g andra végar. Men att dd géra det
oppet. | samklang med det system som finns och tydligt férklara om avsteg
fran/férdndring av systemet gérs.

Avslutning och summering. Kapitel

F Avslutning och summering, Sid. 45
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o | detta kapitel finner vi en beskrivning av den krisstimning som dominerade
landet pa 80-och nittiotalet och som paverkade arbetet med att fordndra
pensionerna

o En kort sammanfattning av de centrala utmaningar som moter partierna i dag
avslutar.

Nagra centrala slutsatser bor namnas redan har:

Nu, 30 ar efter starten, nar alla partier har forbundit sig att samarbeta ar det, som utvecklas i
denna text, hog tid att tanka igenom vad som blivit bra och vad som bor klargéras/ andras.

Manga positiva méjligheter finns for en fornyelse. Inte minst en vidgning av perspektivet
kring arbetet med pensionerna

e till att se och behandla sambandet mellan bestammelser om hur pensionerna
berdknas, demografins utveckling och 6vriga socialférsakringar

e en betydligt fordjupad kontakt med arbetsmarknaden, dess atgarder och mojlighet
till vidgad samverkan

Men det finns ocksa uppenbara krav

Mal maste under alla férhdllanden formuleras. Och om det finns olika asikter bor detta inte
gommas eller déljas sa som skett under gangna 30 ar. Det viktiga ar att vara 6éverens om att
mal behovs och vad de skall tydliggora.

Det ar nu dags for de samlade partierna att formulera vilka mal som maste finnas och goéra
troligt, att det genom medvetna uppféljningar och erforderliga tydligt forklarade justeringar
mm, ar mojligt att skapa ett pa sikt hallbart system.

Att vara 6verens om att tydliga mal maste finnas ar inte detsamma som att alla skall vara
overens om hur de skall formuleras. Vasentligt ar att olika meningar inte far doljas. Da blir
det kaos.

Alla problem mdste éppet identifieras. Nagra sarskilt viktiga punkter som beskriver
problemen i dagens system maste identifieras tydligt, Det galler b.la:

e grundfelet ligger i uppfattningen att man skulle kunna skapa ett pensionssystem som
inte behover justeras och férandras genom politiska beslut éver tid

e Sadana justeringar sker redan, men de sker utan 6vergripande tanke och framfor allt:
utan att det tydliggors att det sker, vilket gér det omaijligt att fora en relevant och
kritisk diskussion kring det som sker.

e Automatik kombinerad med politiskt ansvar dr en omojlighet

e Enighet kan och bor gérna nas om Iésningar, men enigheten ar acceptabelt forst
sedan problem identifierats och olika politiska forslag tydliggjorts. Som pa
arbetsmarknaden. Parterna definierar tydligt sina krav, férhandlar, nar en
overenskommelse och tar i hand.

e Det finns ingen fjarde dimension i pensionssystemet, som gor att pengar kan trollas
fram ur intet.
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Annars kan det bli nédvandigt att sdsom for ATP; ge upp. Kanske till slut inskrdnka de

offentliga insatserna till grundskydd. Pa det satt som Reinfeldt, Borg och manga fler inom
och utom ladet med eftertryck hdavdade pa 90-talet och dessférinnan.

Nu dags att ga in pa denna detaljerade utredning



A Vart Svenska Pensionssystem. Ett gott exempel? NEJ. Det har visat sig vara alltfor
komplicerat att hantera.

A Vart Svenska Pensionssystem. Ett gott exempel? NEJ.
Det har visat sig vara alltfor komplicerat att hantera.

Revolutionerande formler skulle I6sa rdkneproblemen och befria
politikerna fran i stort sett alla problem. Men s blev det inte

Nu, mer an 30 ar sedan grunderna till det som i dag bendamns ”pensionssystemet”
formulerades, ar det relevanta att stalla rubrikens fraga. Orsaken ar att de nya reglerna for
pensioner med mera som formulerades pa nittiotalet har kommit att upplevas som en
revolutionerande I6sning pa det som da upplevde som en stor komplikation runtom i
vastvarlden. Och i Sverige.

Efter andra varldskriget hade manga lander skapat pensionssystem som allmant grundades
pa tron att man utan betydande svarigheter och politiska strider skulle kunna infora
allmanna statligt finansierade pensioner for dem som inte redan hade ett sadan skydd. Stora
utfastelser antogs kunna stallas ut utan att leda till finansiella svarigheter. De hemvandande
soldaterna stod i intressets centrum och reformerna hade stort stod.

Sveriges slog ocksa in pa denna vag med instiftande av ATP-systemet, ett system dar
pensionerna blev beroende av pensionarens registrerade arbetsinkomster. | Sverige dock,
blev det stor strid. Inga hemvandande soldater stod i centrum!

Efter en tid trangde finansiella realiteter pa dessa s.k. férdelningssystem. Infriandet av gjorda
utfastelser skulle succesivt finansieras av samma ar inbetalade avgifter/skatter. Utstallda
|6ften maste infrias och mer och mer pengar behovdes.

Problemen blev reella nar tron pa en standigt vaxande ekonomi och ekonomiska teorier, den
s.k. keynesianismen, som tolkades som om alla statliga utgifter “I6nade sig”, visade sig inte
halla. Den s.k. Chicagoskolan, med Milton Fridman som affischnamn, kom i fokus.

Starka krafter, praktiska, politiska och ideologiska tradde fram och havdade att
fordelningssystemen borde avskaffas/avvecklas, och ersattas av fonderade system, dar
av/for individen inbetalade avgifter skulle utgéra grunden for den egna pensionen, istéallet
for att finansiera aktuella pensioner i ett gemensamt pensionssystem. Pensionen skulle
finansieras genom avkastning pa investering av inbetalde avgifter. Darmed skulle politikerna
befrias fran varje ansvar utéver att faststalla avgiften och besluta om administrationen av
inbetalde avgifter.

Uppfinningsrika experter i Sverige formulerade, med start pa attiotalet, satt att konstruera
reglerna sa att ett nytt system a ena sidan sag ut som ett fonderat system, men utan att
avsatta individens inbetalade avgifter for att finansiera vederboérandes egna pension och a
andra sidan forefoll likna det som en gang hade skapats, dvs ATP, ett fordelningssystem med
ett langtgaende socialt ansvar.

Den svenska modellen |6ste enligt manga, inom och utom Sverige, en central komplikation i
den ideologiska och praktiska diskussionen.



A Vart Svenska Pensionssystem. Ett gott exempel? NEJ. Det har visat sig vara alltfor
komplicerat att hantera

Vi har anledning att nu fraga oss vad var egentligen den modell som ansvariga politiker (s, m,
fp, c och kd) Sverige skapade och var befinner vi oss idag. Hade man med de har reglerna,
befriat politikerna fran standiga diskussioner och bekymmer om hur man skulle hantera
pensionerna.

Hade man, som stolta politiker pastod, tillsammans och enigt, skapat ett system hdllbart till
ndsta istid. Eller vad har hant i verkligheten, och ar detta en modell vard att félja?

Det korta svaret blir, som namnts NEJ.

e | stort sett ingenting finns kvar ursprungliga "férutsattningar/”principer”
e Politikerna befriades inte fran den I6pande politiken.

Det ar av stor vikt for det fortsatta utvecklingsarbetet att alla forstar och bejakar dessa
faktum. Varje tal om att det finns oforanderliga principer ar helt enkelt fel och forvirrande.

Viillustrerar redan har med ett exempel ur verkligheten

UIf Kristersson, nybliven socialforsakringsminister, citeras 2011 av Joel Dahlberg i hans bok
"Pensionsbluffen” (Ordfront forlag 2012)

— Grundspelreglerna ar foljsamhet mot ekonomin, det foljer nagot slags
inkomstutveckling plus premiepensionen och jag tror att manga har aktat sig
ganska noga for att ha nagon bestamd uppfattning om nagot slags rimlig niva.
Det skulle ju antyda att om vi inte nar upp till det sa kommer vi att géra nagot
at den saken, sager exempelvis socialférsakringsminister UIf Kristersson (M).

Om man har foljt Kristerssons asikter i fragan under tidigare ar ser detta citat helt korrekt
och representativt ut. For honom och manga pa “hans sida”

Har var det "den hogra sidans” tro pa vad man varit enig om som talade. Damera tydligt
inaktuell. Dels for att “enigheten” alls inte omfattade det Kristersson ansag var “inbyggt” i de
nya reglerna, dels for att systemets framsta svaghet, oférmagan att mota de sociala problem
som foljde av den 6verraskande snabba livslangdsékningen, bérjade komma i 6ppen dag.

Och den politiska verkligheten kom snart i fatt Kristersson. Redan tidigt i hans ministertid
skriver pensionarernas tidning Senioren 2011-02 22 féljande

Knappt har UIf Kristersson formerat den Pensionsgrupp som har regeringens
och riksdagens uppdrag att “varda” pensionsoverenskommelsen och
pensionssystemet férran nyheten kom om att pensionsaldrarna nu ska utredas
— med malet att de ska hojas.

Att sitta vid sidan och titta pa vad som hander, som “hdgersidans” idéer hade foreslagit, det
visade sig vara ohallbart. Politiken fanns kvar i full kraft. Nu och, som vi skall se i det féljande,
har den fortsatt anda sedan dess. Men, och det ar viktigt att observera, en oemotstandlig
vilja att framstd som eniga, finns. Partierna bakom “reformen” var eniga, ingen pekade
finger och papekade att Kristersson och hans kolleger hade haft fel. Enighet i alla vdader har
foljt genom decennierna.
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A Vart Svenska Pensionssystem. Ett gott exempel? NEJ. Det har visat sig vara alltfor
komplicerat att hantera

Och hur har nu detta kunna ga till?

e Tron att de finessrika “reformerna” skulle befria politikerna fran den I6pande
politiken var, som just namnts ogrundad. Och en granskning av vad som skett under
30 ar visar att i stor sett ingenting av de “principer” som pastods skapas pa nittiotalet
finns kvar.

e Inga forstaeliga mal formulerades. Vad som skapades var resultatet av férhandlingar
mellan ett antal, i grunden helt oeniga politiker, besjdlade av kdnslan att ndagot maste
trots detta anda goras.

o De tva som framstatt som ledande, Bo Kénberg, Fp och Anna Hedborg S lat
intervjua sig med pastaende om att vi kunde inte férdjupa oss i sakfragor, vi
mdste vara 6verens. Samt vidare; vi kan inte skapa ndgot dér man ser vinnare
oh férlorare, féréndringarna mdste ligga i en avldgsen framtid. 1

o Emellertid, vart att erinra om ar att Margit Gennser, moderaternas
representant, som bekande sig mycket bestamt till de nya ekonomiska
teorierna. | en bok 20082, ser hon tillbaka pa vad som hinde och skapades.
Hon ansag att hon i langa stycken ”“vunnit striden” om vad som till slut skulle
bli resultatet av det gemensamma arbetet. Hon ger en mangsidig och
intrangande bild av sin ideologi, diskutera vad som skapades, berattar om
vilka realiteter som skulle uppsta och kritiserar med all ratt alla de vackra ord
och lockande exempel som omgav forslagen till nya regler. Men hon
diskuterar inte det faktum att dessa ord och exempel faktiskt redan nar hon
skrev sin bok hade kommit att dominera den fortsatta utvecklingen.

Att trots denna fundamentala oenighet en "enighet” skapades kring en samling regler och
yviga uttalanden har tydliga och tvingande orsaker.

En intrangande beskrivning av den upphetsade situationen kan lasas i avsnittet

“Reformeringen” skedde under en tid av totalt kaos i svensk ekonomi. Alla
mdste samverka sid. 45.

Har nagra punkter

e Sverige befann sigi kris. En gemensam kamp pagick for att befria landet fran vad
som borjade med oljekrisen pa 70-talet och fortsatte med budget, bank och
finanskris, som tenderade att totalt férdarva landets ekonomi. Arbetet praglades av

o forsok att med diverse statliga insatser, grundad pa en grav feltolkning av den
s.k. Keynesianismen, astadkomma ordning och aterstart for ekonomin, detta
genom stora stod till branscher pa tillbakagang, som varvsindustrin m.fl., men
ocksa med allt storre ”valfardsutgifter”

o Overgang till nya ekonomiska teorier, den s.k. Chicagoskolan, med Milton
Friedman som affischnamn. Ocksa dess budskap var missforstatt, som om
marknad och avreglering skulle befria statsmakterna fran krav pa éversyn och
ansvar. Kjell Olov Feldt tillsammans med Bengt Dennis slappte pa 80-talet
gemensamt bankerna totalt 16sa, allt exploderade. Kommande regering

1 Urban Lundberg: ATP, Juvelen i kronan, sidorna 179-181
2 Margit Gennser Timbro 2008: Pensionsreformen, Ideologi och politik, 241 sidor
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trodde inledningsvis att marknaden ”sjalv” skulle 16sa problemen, men sa blev
det inte. Den gemensamma kampen startade en bit in pa 90-talet.

e ATP, helt misskott, med socialdemokraternas ovilja att se behov av reformer, stod
infor kollaps. Att reda ut detta kom att bli en del i det stora krisarbetet. Resultatet
blev en total enighet

o om en ”reform” med nya formler for hur pensionerna skulle beraknas och
finansieras.

o om att inget i omgivningen, inte demografi, inte andra socialférsakringar, inte
forandringar i landets ekonomi, inte heller nagot annat skulle paverka
formlerna

o attistallet alla anpassningar till avvikelser i forhallande till angivna
forutsattningar skulle baras av pensionerna/pensionarerna

o om svepande uttalanden om trygghet samt om uppmuntrande men
forvirrade rakne exempel, mm

o om att, vad som an hander i framtiden, sa skulle man halla ihop och uppvisa
enighet.

Mot denna bakgrund, men forst da, blir det maojligt att forsta vad som hande da och hander
nu. Men ocksa varfor samma installning, dvs ovilja att se och vidga de verkliga problemen,
praglar det fortsatta gemensamma arbete, pa samma satt som socialdemokraternas arbete
md ATP. Man undviker sjdlva problemen och pratar om annat.

Men landets situation ar nu en helt annan an den just beskrivna. Det ar dags att se
verkligheten, eller sa hamnar man, som med ATP, i kollaps. HOg tid da att sla vakt om den
unika chans att fornya och forbattra sattet att arbeta som foljer av att alla parter férbundit
sig att samarbeta.

En unik chans till fornyelse har uppstatt. Har en kort upprepning av det
foregaende och sammanfattning av vad som foljer i denna skrift.

Alla partier ar 6verens om att arbeta gemensam for att “utveckla pensionerna”. For att
undvika att de fastnar i samma satt att arbeta som hittills &r det som namnts av avgérande
betydelse for alla inblandade att kdnna till vad det, som nu kallas ”pensionssystemet”, fran
bdrjan var, varfor det ursprungligen blev som det blev och hur det sedan har férandrats.

En 6ppen genomgang av denna utveckling, vad som ar bra och vad som behover férandras,
tillganglig for alla partier att vart och ett for sig men ocksa att gemensamt analysera ar
nodvandig. Detta till skillnad fran nu tillgangliga berattelser och pastaenden om ”stabilitet”
och enighet

Viktigt ar ocksa att 6ka intresseomradet i forhallande till det sndva omrade som
pensionsgruppen hittills har intresserat sig for. Det finns manga ytterligare fragor av stor
betydelse for vilken pension den aldre kan uppna. Allt behover ses i ett sammanhang

e Sadan fragor ar:
o Sjukersattning for dldre
o Storre insatser for att paverka manniskors vilja och formaga till anpassning till
forandrade forutsattningar. Det blir en vidgning till att intressera sig for och
folja upp, ofta av langt storre betydelse an regler.
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e Vidare, arbetsmarknadens parter har en betydande roll:
o mycket har skett, t.ex. 6kade avsattningar till tjanstepensioner och
o insatser for att paverka attityder och vilja pa arbetsmarknaden for att stédja
dldre arbetskraft i behovet av anpassning och kompetensutveckling
o Tydliga forslag finns om att inrdtta en institution med ett samlat ansvar for insatser
for att 6verblicka och, dar det ar 6nskvart, samordna offentliga insatser med vad
som astadkoms pa arbetsmarknaden.

Hithérande fragor diskuteras ingaende i det féljande.

Hdr ndgra sdrskilt viktiga fragor
Redan, omedelbart finns anledning att presentera nagra sarskilt centra fragor. Det géller

oeftergivlig krav pa tydlig upprensning i talet om pensionssystemets funktion och stabilitet,
som partierna maste gora, 6ppet och transparent. Detta ar sanningen:

e Det vida spridda pratet om att nagot "valfardsmal” skulle finnas i férarbetena saknar
grund. Det enda malet har varit att halla avgiften ”for evigt oférandrad”. Varje
avvikelse fran givna forutsattningar for de i férarbetena rikligt férekommande glada
exemplen skulle leda till lagre pensioner om inte individen anpassade sig genom att
arbeta langre, ha sparat mer for oférutsedda handelser, tecknat privata forsakringar
eller dylikt.

e Den evigt oférandrade avgiften ar en fiktion. Stora delar av avgiften betalas av
statsbudgeten.

e Manga satt har visat sig finnas att ga runt avgifterna och finansiera insatser pa
alternativa satt, t.o.m. genom sankta skatter.

e Trots de detaljerade reglerna for hur pensionerna skall beraknas kan brist uppsta.
Darfor skapades bromsen, som ser till att de som for tillfallet ar pensionarer nu far
betala for att inte nagon framtida brist skall uppsta.

e "Pensionsavgiften” over taket skall sjalvfallet ges sitt ratta namn. Det ar en extra
skatt pa foretagen for [6ner som utbetalas men inte ger pensionsratt

Men dessutom, och utover alla detaljer, ett tydligt krav pa de politiska partierna ar att de ar
tydliga och transparenta med sina forslag och i en 6ppen debatt star for dem. Och darmed
inbjuder manniskor till att forsta och delta i debatten. | den delen finns manga problem, med
forslag som laggs fram och sen succesivt forsvinner.

Nagra aktuella forslag fran partierna virda att ndmna i anslutning till de krav som
socialférsdkringsminister Tenje rest pa total enighet som villkor for att fa inga i
pensionsgruppen, ar foljande: sid, Fel! Bokmarket ar inte definierat.:

Ida Gabrielsson, vinsterpartiet, anser, till skillnad fran Tenje, att det finns endast ett enda
satt att starka pensionerna, namligen att hoja inkomstpensionen rejalt.

Oscar Sjostedt, Sverigedemokraterna, kraver. “En hdjning av inbetalningarna till
pensionssystemet, en 6kad andel inbetalning till premiepensionen samt inférandet av en

”

gas

Redan tidigare, 1 maj 2025, hade Magdalena Andersson, socialdemokraterna redovisar ett
forslag till forandring av dagens pensionssystem. | verkligheten en atergang till ett
pensionssystem grundat, utéver avgifter och livsinkomst, dven pa "behov”. Samt en tydlig
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forstarkning av sjukersattningen, tidigare benamnd fortidspension, sarskilt for aldre
uttréttade manniskor. Av det publicerade underlaget framgar tydligt hennes krav.

Nu blir det intressant att folja vad som hander med dessa uttalande, speciellt hur
Magdalena Andersson hanterar detta sitt forslag

Vi jamfor dessa uttalanden med vad Tenje kravt (sid. 27) och undrar

e Kravet pa koncensus och enighet och fortroendefullt samarbete. Har nagon av de tre
har atergivna franfallit sina forslag? Eller diskuterar man dem nu i pensionsgruppen?
Och, i sa fall, hur blir det med tydlighet och fakta, 6ppenhet och transparens.

e Eller blir det som vanligt? Man utesluter viljarna, de skall inte bjudas in till nagon
diskussion. ”Man bor undvika att pensionsfragorna blir ett slagtra i valdebatten”
har Tenje ju sagt.
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Nagra sldende exempel pa den fortsatta utvecklingen, daribland hur riktlinjer,
"principer” férsvann

Pensionssystemet, sa som det presenteras i davarande regeringens principproposition
1993/94:250, bestod av fyra delar, med ett tillagg om att inkomstskatterna skulle var lika for
pensioner och forvarvsinkomster Vi diskuterar har

e Avgift och Inkomstrelaterad pension, sid. 15
e Fortidspension, sid. 16

e Garantipension, sid. 19

e Bostadstillagg, sid. 19

e |nkomstskatt, sid. 19

Ansvariga politiker har, trots verkligheten, vidhallit att detta system var och ar "stabilt”.

En genomgang av dessa riktlinjer, principer vilka de var och har blivit, liksom berakningar av
hur de olika pensionsdelarna har utvecklats absolut och i férhallande till varandra finns i en
av SPF seniorerna, 2024 utgiven rapport. Sid. 20

Avgift och Inkomstrelaterad pension,

grundad pa hela livets inkomster, med en avgift som var avsedd att behallas oférandrad for
all framtid. Avgiftsnivan skall bestammas vid reformtillfallet och darefter ligga fast. (Avsnitt
4.7, s.57-58) | princip ett obligatoriskt sparsystem, dar det allmannas ansvar inskranktes till
att administrera systemet och garantera att finanserna vid oférandrad avgift alltid
fungerade. Varje forandring av demografin (Avsnitt 4.5, s.52-53) skulle tas ut genom
anpassning fran individen, detta genom langre arbetsliv eller sankning av vederbdérandes
pension.

Motsvarande gallde vid obalans mot andra socialforsakringar, mot arbetsmiljo eller mot
andra yttre omstandigheter (ocksa detta foljer av Avsnitt 4.7 s.57-58), Slutsatsen foljer av att
det faststalls att alderspensionssystemet skall vara fristdende fran andra socialférsakringar.
(Inget sags om att dessa andra socialforsakringar inte skulle ha kunnat anpassats till hur
alderspensionen utvecklas.)

Avgiftsnivan skall, som namnts, bestammas vid reformtillfdllet och darefter ligga fast.
(Avsnitt 4.7, s. 57-58) Efter manga ars diskussioner blev avgiften som arbetsgivare skulle
betala 10,21 procentenheter och den enskilde sjdlv skulle betala en egenavgift, 7
procentenheter. Samt att staten, som da betraktas som arbetsgivare bland andra, skulle
betala vissa avgifter pa inkomster for den enskilde, grundade pa utgivna socialforsakringar
och i vissa andra sammanhang.

De inbetalade avgifterna som gar till pensionssystemet ar 2024 409 mdr.

Pastaendet att pensionsavgifterna skulle ga till att finansiera pensionerna och endast det,
avskaffades direkt. For att tillfredsstalla vissa politiska behov infordes en sarskild skatt pa
arbetsgivarna for de Ioner som de betalar 6ver det s.k. taket Socialdemokraterna ville
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namligen behalla en avgift 6ver taket. Darmed skapas en kansla att “de rika” fick betala
extra. De borgerliga protesterade mot detta forfall av grundidéerna, men tvingades att
acceptera om man alls skulle komma till nagon éverenskommelse. Man skapade en sarskild
skatt pa l6ner over taket, men kallade ocksa den skatten fér pensionsavgift. For 2024 blir
denna skatt 25 mdr.

Dessa pengar gar in i statsbudgeten och bidrar till finansieringen av utgifterna dar. Men med
detta ordval hade man skapat uppfattningen att det finns “fria pengar”. "Ndr det dr
pensionsavgifter sa hér de pengarna till pensionssystemet”, blev en standigt aterkommande
fras. Friskt och glatt kraver nu manga i den aktuella debatten att ”fa dessa pengar tillbaka”.
Att det kravet ar liktydigt med ytterligare statliga subventioner, det lamnas darhan! Folk i
allmanhet tycker nog att detta ar ett naturligt krav.

Vidare avsteg fran avgifternas exklusiva funktion, dvs. att utan tillskott ensamt finansiera
pensionerna uppstod. Successivt inférdes en statlig subvention. Socialdemokraterna
avskaffade egenavgiften. Ett starkt socialdemokratiskt 6nskemal redan fran bérjan. Den
enskild far sina “egenavgifter” i stort sett alltid tillbaka pa skattsedeln! Den subventionen
uppgar 2024 till 166 mdr kronor!

Ytterligare ett avsteg dr inkomstpensionstilldgget. 2021 inférdes detta, enligt, forslag i Ds
2020:7, finansierat 6ver statsbudgeten. Kostnad 6 milliarder 2024. (Dock, numera kallas
detta for en del av grundskyddet)

Sammantaget kommer alltsa 166+6= 172 av 409+6=415 milliarder, eller 41% av ”avgifterna”
fran statsbudgeten. Enligt ”principerna” skulle det ha varit 0 kronor. Ett bland manga
exempel pa hur lite dess ”principer” har betytt.

Nu har ytterligare ett avsteg aktualiserats-Magdalena Andersson har lanserat ett alternativ,
en “arbetarpension”. Darmed vidgar hon begreppet "pensionssystem” till att ta hansyn till
individuella forutsattningar. Salunda en atergang till ett “formans-definierat”
pensionssystem. Men ocksa till en utvidgad hansyn till manniskors halsa och
anpassningsformaga. Narmare om detta i det féljande, i avsnittet om fortidspension och
langre fram om dagens situation.

Fértidspension,

som utgick grundad pa medicinska omstandigheter men med sarskilda regler, framst for
aldre, for att den som av medicinska skal inte kunde klara sitt ordinarie jobb inte skulle
drabbas av krav att flytta till annan ort, ta upp ett helt nytt yrke, med flera omstandigheter.
En anpassning av administration och finansiering till den nu aktuella alderspensioneringen
forutsags. (Avsnitt 12.2 s. 203) i princippropositionen). Men att detta betydde att
fortidspensionen inte langre skulle raknas som en del i bestimmelserna om pension, det
varken uttrycktes eller foljde naturligt. Och i tidiga skrifter angavs den bland resonemang om
behovet av trygghet for alla.

Men, sa som det darefter blev ansags inte detta vara en pensionsfraga

Fortidspensionen 6verfordes med Proposition 2000/01:96 till sjukforsakringen och
benamndes i fortsattningen Sjukbidrag. Inte heller denna andring av administration och
finansiering motiverade att fortidspensionen, nu med dandrat namn, inte langre skulle ses
som en del av pensionssystemet. Och vissa sarskilda dldreregler behdlls till 2008. For att
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darefter tas bort. Mojligheten for dldre att fa sjukbidrag betraktades darefter som i stort sett
obefintlig.

Centralt stod att sjukbidrag skulle goras overflodigt genom effektiva rehabiliteringsinsatser.
Ett samarbete mellan ansvariga myndigheter Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, m.fl.
Med de atgarderna skulle de harda reglerna i sjukforsakringen 6vervinnas.

Erfarenheten visade att forhoppning om effektiv rehabilitering med de harda reglerna, blev
for hogt stallda. Vilket ocksa en senare utredning, En utvardering av fordandringar i
sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 SOU 2024:26, bekraftade.

Nu nagot vidare om kritiken, den var tydlig, framst fran LO.

Anda sedan 2008, da reglerna for sjukersattning skdrptes betydligt, blev kritiken tydlig. LO:s
rapport 2014 Social och vilfdrdspolitik®. samt ocksa tidigare och 2018 och &ren daromkring
riktade LO omfattande kritik mot hur rehabilitering och sjukférsakringen fungerade. Kritiken
handlade mycket om att rehabiliteringsansvaret inte fungerade i praktiken och att
medlemmar drabbades av otrygghet.

En Al-sammanfattning ser ut sa har, troligen hamtad ur de manga rapporter som LO skrev
under dessa ar och dven under den féljande valperioden

e Bristande rehabiliteringsinsatser: LO menade att rehabiliteringsgarantin och stédet
inte rackte till, och att sjukskrivna ofta lamnades utan hjalp att komma tillbaka till
arbetet.

e Fokus pa kontroller istallet for vard: Kritik riktades mot att Forsakringskassan
fokuserade for mycket pa kontroll och tidsgranser (rehabiliteringskedjan) snarare &n
att faktiskt ordna arbetslivsinriktad rehabilitering.

e Otydligt ansvar: LO lyfte fram att arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering var for
otydligt och att det behdvdes en mer individuell och flexibel rehabiliteringsmodell.

e Ekonomisk utsatthet: Den strangare tillampningen av sjukforsdkringen innebar att
manga LO-medlemmar riskerade att forlora sin sjukpenning och darmed sin
forsorjning, trots att de fortfarande hade nedsatt arbetsférmaga och fortsatt
rehabiliteringsbehov.

Kritiken hardnade infor varje val. Sa ocksa 2018. Och att gallande regler var alltfor strikta, det
var allmant och val kant. Alls inte enbart av LO.

Till slut sag regeringen med statsradets Strandhall som féredragande, sig tvingad att agera.
Statsradet aviserade att en utredning skulle tillsdttas for att se 6ver sjukersattningen och
mojliggora en sa kallad trygghetspension (eller "anpassad sjukersattning") for aldre med
langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Till slut blev situationen desperat, utredningar lugnar ingen, "handlingskraft” maste visas.
Strandhallhall fann sig behova visa styrka. En syndabock utsaga. Strandhall bad, utan rimlig
grund, den ansvariga Generaldirektoren vid Forsdkringskassan, Ann-Marie Begler, helt
oskyldig till de orimliga reglerna, att genast lamna sin post.

3 https://www.lo.se/media/31nlfyn2/bristande-tilltro.pdf
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Intressant, om och lite vid sidan om, @r da att notera att Strandhall inte kande till vilka
befogenheter ett statsrad har. Ett statsrad ar foredragande i regeringen, en Generaldirektor
ar tillsatt av och ansvarig infor hela regeringen, inte infor ett enskilt statsrad. Begler hade,
om hon velat nedlata sig till det, erbjudit statsradet en undervisning i statsratt. Men hon
avstod.

Det hela ledde efter valet till omfattande diskussion, anmalan till KU, krav pa misstroende
forklaring mm. En omfattande artikel i amnet aterfinnes 2019-05-28 i Aftonbladet 4

Ett par citat:

Vid en presskonferens i april 2018 meddelade Annika Strandhdill (S), som da var
socialminister, att Begler skulle bytas ut omedelbart.

Och, lite langre ner i artikeln

Strandhdlls férklaring till petningen har varit att Begler inte gjort tillréickligt for
att undvika att ménniskor hamnar i limbo mellan Férsdkringskassan och
Arbetsférmedlingen, ndr de inte ldngre beviljas sjukpenning utan tvingas séka
jobb.

Omedelbart fore valet 2022 infordes efter den namna utredningen, en viss men begransad
lattnad i reglerna, Trygghetspension. (Prop. 2021/22:220) Och inget hindrade/hindrar att
man gar vidare med dessa nya bestammelser.

Manga partier sade bestam ne;j till forslaget om “"Trygghetspension”. Dels for att man
ogillade forslaget men ocksa pa grund av att detta inte togs upp i pensionsgruppen, for
diskussion och antingen 6verenskommelse eller avslag.

Sarskilt intressant kan vara ett inslag i en artikel > hos Svenskt Naringsliv 8 oktober 2021.
Foljande inslag refererar till Socialforsakringsutskottets ordférande:

Regeringens forslag moter hard kritik bland riksdagens partier. Maria Malmer Stenergard
(M) ordforande i socialforsakringsutskottet, sager nej till forslaget och pekar pa att fragan
ska hanteras i pensionsgruppen.

— Moderaterna sdger nej till férslaget om trygghetspension i budgetmotionen
fér 2022. Det férs en diskussion i pensionsgruppen hur personer med ett Idngt
arbetsliv ska omfattas av garantipension. Nu har regeringen valt att i stdllet ga
fram via sjukférsékringen. Vi stdr alltiimt bakom att titta pa fragan i
pensionsgruppen, séiger hon.

Stenergards uttalande innebar att fragor om hur Sjukersattningen, motsvarigheten till
fortidspensionen, fungerar for dldre hor till pensionsfragorna och bér behandlas i

4 https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4gW9kV/strandhalls-petning-finns-grund-for-kritik

5 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/pension-och-forsakring/skarp-kritik-mot-regeringens-forslag-
om-trygghetspension 1175074.html

18


https://www.aftonbladet.se/tagg/annika-strandhall
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4qW9kV/strandhalls-petning-finns-grund-for-kritik
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/pension-och-forsakring/skarp-kritik-mot-regeringens-forslag-om-trygghetspension_1175074.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/pension-och-forsakring/skarp-kritik-mot-regeringens-forslag-om-trygghetspension_1175074.html

B | det foljande redovisas en omfattande genomgang av vad som hant under gangna ar.

pensionsgruppen. Sa ratt och sjalvklart. Bade da och i fortsattningen. T.ex. efter Magdalena
Anderssons forslag om att skapa nagon variant av en “arbetarpension”.

Magdalena Andersson har, som namnts, lanserat behov av en "arbetarpension”

Hennes forslag innebar att hansyn skall tas, dels till hur manga ar man skall behéva arbeta
for att fa “full pension”, men ocksa insatser for att bista manniskor att klara anpassningen,
nar det ar svart att anpassa sig, tex nar man slitit ut sig.

| den senare delen ser utspelet ut som en forstarkning av trygghetspensionen! Nagot for
dagens pensionsgrupp att intressera sig for. Vi aterkommer till detta.

Garantipension,

ett tillagg till den inkomstrelaterade pensionen for att sakerstalla att den inte blir for lag.
Principprop. Avs. 9 sid 163 ff.

Garantipensionen skall vara prisindexerad. Manga protesterade da och senare. Men
bestammelsen har bibehallits. Dock, taket for hur hégt upp som garantien skall gélla har
hojts vid ett antal tillfallen. Speciellt mycket nar det var ett krav fran V for att slappa fram
Magdalena Andersson som statsminister 2021

Ursprungliga bestammelse om Garantipension mm aterfinns i proposition 1997/98:152

En intressant iakttagelse ar att i denna proposition, utgiven narmast efter
huvudpropositionen om nytt pensionssystem, finns att lasa foljande ( s.42-43.)

”den som inte kan arbeta till pensionsaldern ska kunna forsorja sig pa sociala ersattningar
och darfor satts ocksa gransen for fran nar garantipension kan uppbaras till pensionsaldern
(da 65 ar)”.

Detta citat antyder att forfattarna av denna senare proposition inte har klart for sig att
pensionsaldern nu avskaffats och att det i huvudpropositionen uttalas att nagon hansyn till
demografi och ovriga socialférsakringar inte skall tas.

Bostadstilldgg,

ett behovsprovat bidrag grundat pa lag inkomst och bristande individuellt sparande.

Inkomstskatt

lika for pensionsinkomster och férvarvsinkomster.

e Under alla ar har regeringar av olika farg laborerat med skattesystemet som ett
inslag i debatten om pensionerna!

Som vi ser, manga, ja flertalet av dessa riktlinjer, ”principer” har 6vergivits,
inte sdllan utan att ndmna att det skett, &n mindre med redovisning av foljderna for
pensionssystemets betydelse for manniskornas situation. Hanvisningen till “ursprungliga
principer” i den politiska hanteringen har under 30 ar anvands for att karakterisera vad
politikerna for 6gonblicket kan téankas tycka respektive var den ena eller andra sidan kraver
att den motsatta sidan just for tillfallet bor acceptera.
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B | det foljande redovisas en omfattande genomgang av vad som hant under gangna ar.

Ansvariga politiker har, trots verkligheten, vidhallit att detta system var och ar
”stabilt”.

Rapport fran SPF Seniorerna,

En genomgang av dessa riktlinjer, principer vilka de var och har blivit, liksom berdkningar av
hur de olika pensionsdelarna har utvecklats absolut och i férhallande till varandra finns i en
av SPF seniorerna, 2024 utgiven rapport.®

En inledande reflektion som redovisas i denna rapport ar att den allménna pensionen far allt
mindre betydelse inom total pension. Pensionsreformens ambition anges ofta som att
allman pension 6ver tid ska ge ungefdar samma kompensationsgrad, som for det forsta
arskullarna, fodda i slutet pa 1930 talet, namligen runt 60 % av slutlonen. Utfallet for de
flesta seniorer ligger numera ofta pa 50 % eller lagre. Orsaken ar framst en 6kad
medellivslangd, som inte matchas av olika atgarder for ett langre arbetsliv, samt en
oférandrad pensionsavgift.

| rapporten redovisas ocksa en diskussion om hur olika “grundskydd” har utvecklats och
paverkat relationen till den inkomstrelaterade allmanna pensionen. Jamférelsen goérs med
skattelattnader, garantipension och inkomstpensionstillagg. | rapporten konstateras att det
numera, under vissa forutsattningar om arskull och pensionsalder, kravs en 16n pa omkring
45 000 kronor eller mer for att arbete skall premieras i pensionshdanseende. For de med lagre
inkomster kan det ge visst men litet/mycket litet tillskott till pensionen om pensionen skjuts
upp.

Denna rapport rymmer indirekt langtgdende krav/6nskemal fran en av landets tva storsta
pensiondrsorganisationer. Manga reaktioner noterades nar rapporten kom. Vad den sedan
kan leda till ar okant.

6SPF Seniorerna 2024: ETT FRISTAENDE PENSIONSSYSTEM, PA LOSA GRUNDER ,28 sidor
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C Vi overgar nu till verkligheten

C Vi overgar nu till verkligheten

Diskussion i detta kapitel under foljande punkter:

e Pensionsaldern avskaffades. Sid. 21

e ”Dramatisk” okning av forvantad livslangd, sid. 22

e Fru Andersson och fru Johansson, sid. 22

e Riktalder infordes. Sid. 23

e Riktaldern paverkar inte storleken pa pensionen! Sid. 24

e Osakerheten en central politisk fraga. Vad anser politikerna? Sid. 25

En avgorande egenskap hos det nya systemet: Pensionsaldern avskaffades,
med stora foljder ocksa for andra socialforsakringar an pensioner.

En avgorande egenskap for berdakning av hur stor en pension skall bli var att de nya reglerna
innebar att begreppet pensionsalder avskaffades och att den offentliga pensionens storlek
bestamdes framst, namligen den s.k. inkomstpensionen, av matematiska formler som skulle
sta fast for all framtid. Den enskildes pension blev till f6ljd av dessa regler i allt vasentligt
bestamd av hur livslangden i befolkningen utvecklas och om och i vilken omfattning
individen Iat aldern nar hon lamnade arbetslivet 6ka allteftersom livslangden i befolkningen
Okade.

De nya reglerna fick emellertid avgdrande betydelse dven for andra socialférsakringar. Detta
framst for att den bestamda pensionsaldern avskaffades, och darmed ocksa den alder, som
en sjalvklar egenskap, gallt for hur hogt upp i dldern som dessa 6vriga formaner skulle kunna
erhallas. Men ocksa pa andra satt paverkades helheten. T.ex. genom att fortidspensionen
sammanfordes med sjukforsakringen och darefter successivt i stort sett avskaffades. For att
sedermera till en del aterskapas som den s.k. trygghetspensionen.

Hur den enskilde anpassade arbetslivet till reglerna for berakning av inkomstpensionen
bestamde salunda ocksa utfallet av de andra socialforsakringar som, mer eller mindre
avsiktligt fran ansvariga politiker, blivit paverkade.

Ett betydande problem, redan fran borjan for individen och till slut ocksa for arbetsgivare
och politiker, var att texten i forarbetena var minst sagt luddig, men ocksa att livslangden
Okat ovantat snabbt och dessutom allt snabbare. For individen att alls forsta respektive for
honom och arbetsgivarna att skapa forutsattningar for att "hanga med” har blivit hart nar
omoijligt.

For en meningsfull hantering av dessa nya regler hade behovts en forstaelig beskrivning av
vad det nya systemet syftade till, dvs en tydlig och konkret beskrivning av vilket ansvar det
offentliga skulle ta och dess syfte, ndmligen att i vasentliga delar flytta ansvaret till individen
sjalv. Nagon sadan beskrivning finns ingenstans i forarbetena. Dar finns bara ord som kan
ryckas ur sitt sammanhang och tolkas i stort sett hur som helst. Underlag for succesiv
uppfoéljning finns salunda inte.
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Och hur gar det nu under dessa forutsattningar for individen?

Den éverraskande snabba livsliingsékningen har haft stor betydelse

En Oversiktlig illustration av vilka problem som den snabbt stigande livslangden i
befolkningen har skapat for den enskilda ar har féljande diagram: Det redovisar de uppgifter
som den ansvariga Pensionsmyndigheten succesivt redovisat som “behdévlig pensionsalder”,
det ar den alder som en person, fodd vid ett visst artal, behover arbeta till for att
kompensera for den succesivt 6kade livslangden hos befolkningen, och anda fa en pension i
niva med vad som hon skulle ha uppnatt om livslangden inte hade 6kat.

Behovlig pensionsalder for en person fédd 1959.Redovisat ar 2002, 2005, 2012, 2019 av
Pensionsmyndigheten
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Kalenderar for 65 ars alder

Diagrammet anger fér den fédd 1959, som téinker sig att ga i pension vid 65, dvs ar 2025
gdller att Gr 2002 16d prognosen pd 66 dar, 2005 pd 67 dr, 2013 pG 67 dr och fyra mdnader,
2019 paG 68 dr.

Vi konkretiserar genom att ga till nutiden och studerar situationen for tva personer
med skilda férutsdttningar.
Fru Andersson, fodd 1959, ar 65 ar 2025. Av nagon anledning intresserade hon sig tidigt for

hur lange hon skulle behdva arbeta. Hon kollar darfér Pensionsmyndighetens diagram 2002,
da var hon lite 6ver 40, och sedan 2005, 2012 och 2019, det senare artalet var hon 60.
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Och se vad Andersson allteftersom upptéckte att de obevekliga matematiska formlerna
kravde!

Redan 2002 upptackte Andersson att det, enligt da publicerad berdakning for “behovlig
pensionsalder” for den som dr 65 ar 2025, gallde att jobba pa till 66! Redan efter tre ar hade
kravet 6kat till 67. Sen gick hojningen saktare. Enligt kurvan 2013 behévde hon 6ka enbart
med ett halvt ar, till 67 och fyra manader. (En fundering klargér att myndigheten hade
andrat sitt satt att rakna) Men ok, sa fru Andersson, jag far sikta pa 68. Grymt, men jag ar ju
anda frisk och stark, tanker hon. Och kurvan 2019, pa 60-arsdagen, tycks visa att hennes
beslut var bra.

Fru Andersson hade en manadslon 2025 pa 37 100, det anges som en medianlon for det
aret. Hon hade arbetat i 40 ar med en motsvarande medianlon hela tiden. Om hon arbetar
till och med hon ar 68 far hon, utraknat i Pensionsmyndighetens "Typfallsmodell 2025, en allmén
pension pd 260000 kronor i prisnivan 2025, det blir 21600 kronor i manaden. Inte langt fran de 60% som
brukar ndmnas som malet for de allmanna pensionerna.

Men, hur med fru Johansson, ocksa fodd 1959. Slitsamt arbete, stressigt, ofta sjuk. Orkar
inte sarskilt mycket efter hon &r 60. Dvs efter 2019. Da sager diagrammet/reglerna att
arbete mer an till 67 fordras. Men oj, vid den tiden stannade mdéjligheten att fa sjukpenning,
arbetsléshetsférsékring eller, vad som skulle motsvara den gamla fértidspensionen, nu
bendmnd sjukbidrag. i praktiken vid 65 drsdlder. Och detta trots att dessa socialférsakringar
ej endast hjalpte till med férsorjningen de ar de utgick, utan dven bidrog till pensionens
storlek. Sarskilt vasentligt blir detta da i ett system dar hela livets inkomster ligger till grund
for pensionen. Samma gallde for alla dldre an fodda 1959.

Men, trots allt, fru Johansson kdampar vidare till 65! Ocksa hon hade da en manadslén pa 37
100, den som anges som en medianlon for det aret. Hon far en allméan pension pa 221 000
kronor det blir 18 400 kronor i manaden., ocksa den pensionen utraknat i Pensionsmyndighetens
"Typfallsmodell 1925”, Nu nere i 50% kompensationsgrad. For all framtid hade hon alltsa forlorat
motsvarande 3300 kronor per manad. Eller per forlorat arbetsar c:a 1000 kronor per manad.

Nu kan man fundera 6ver realismen i dessa antaganden. T.ex. jamn on i 40 &r och att man skulle ha en
bra 16n vid 65 trots den stress som fru Johansson har utsatts for. Men ocksa for vilka antaganden om
pris-och léneutveckling som anvands i detta exempel. Men dessa berakningar redovisas inte primart for
att se utfallet av en teoretisk modell utan for att tydliggora vad ett “forlorat arbetsar” betyder. Dvs valdigt
mycket.

Mycket undanskymt i tidiga férarbeten skrivs att den som inte klarar/vill anpassa sig till
"behovlig pensionsalder” bor séka andra vagar, t.ex. eget sparande och/eller privata
forsakringar.

En riktdlder inférdes fr.o.m. 2023

Emellertid, det bor namnas att sent om sidor gjordes nagra anpassningar. Med proposition
2021/22:181 infordes nagot som benamns “riktalder”. Med koppling till riktaldern skarps
nagra regler i pensionssystemet. Nar riktaldern hojs sker namligen ocksa en hojning av lagsta
alder for uttag av inkomst-och premiepension och lagsta alder for uttag av garantipension,
bostadstilldgg och inkomstpensionstillagg.
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Riktaldern sattes till 66 ar fran 2023, till 67 ar fran 2026. Harefter skall arligen berédknas vad
riktaldern med hansyn till livslangdens utveckling “borde” vara. Nar berakningen visar att
riktaldern, dvs 2/3 av forandringen i medellivslangden, bor hojas med ett ar, sa blir
konsekvensen att den hdjningen sker sex ar senare. Det ar alltsa inte mojligt att i forvag
exakt forutsdga nar riktaldern succesiv kommer att férandras.

Ocksa vissa lattnader/hojningar av hogre aldersgranser infors, namligen till vilken alder
tidigare namnda socialforsakringsférmaner, sjukpenning, arbetsloshetsersattning och
sjukersattning, kan erhallas/bibehallas. Denna héjning av aldern upp till vilken man kan fa
dessa formaner, infordes nu, langt efter att Riksférsakringsverkets berdakningar visade att
"behovlig pensionsalder” 6kat med mer an ett ar.

Hogsta alder for ratt att kvarsta i anstallning skall ocksa félja riktaldern, i det fallet med
tillagg av tva ar.

Nar det galler hojningar i 6vriga socialforsakringar och bidrag, ofta en forutsattning for att
halla sig kvar pa arbetsmarknaden, bor observeras att riktalder inte ens nar den inférdes gar
upp till den dlder som motsvarar Pensionsmyndighetens "behovlig pensionsalder”. Om den
"behovliga pensionsaldern” fortsatter att dka, vilket vi inte vet, kommer motsvarande
obalans och férsening i forhallande till "behoven” att gélla.

Riktdldern paverkar inte pensionens storlek. Automatiken kvarstdr, formeln for att
rékna ut pensionen ¢ér en och densamma.

Har finns anledning att stanna upp infor den matematik som inférdes. Det skedde nar man
skulle skapa vad som skulle bli ett automatiskt system. Fasta och oférandrade avgifter
lanserades. Vad pensionen skulle bli bestamdes i allt vdsentligt av antagen aterstaende livs
langd. Nar antagandet om aterstaende livslangd 6kade minskade pensionen kraftigt och
obevekligt om den enskilde inte arbetade till hogre alder. Antalet arbetade ar har mindre
betydelse.

Det forefaller av sammanhangen i forarbetena uppenbart att besluten om for alltid
ofdrandrad avgift fattades grundat pa tron att det var slut med den kraftiga
livslangdsokningen. Man kan jamféra med Riksforsakringsverket prognoser som redovisas i
"En strategi for ATP-systemets framtid” publicerad 1991. Dar redovisas formodan att takten i
livslangsokningen skulle avta. Det presenterades konkreta antaganden, namligen att man
skulle kunna behova hoja pensionsaldern nagot, namligen ar 2005 till 66 ar. Darefter skulle
detta antagande ligga kvar till 2025. Det &r ett ar da man enligt de senare berdkningarna
istallet skulle behova arbeta till 68 ar eller mer.

Man laste sina beskrivningar av det nya systemet till Riksforsakringsverkets pastaenden, dvs
tron om att den stora livslangdsoékningen skulle avta. Det nya systemet beskrivs som dgnat
att stimulera till att arbeta vidare, men ingenting skrivs om den mycket allvarliga
konsekvensen for individen som det skulle bli om, som nu skedde, det man skulle anpassa sig
till var omojligt att forutse. Stimulans till att jobba vidare uppstar ju inte av att man nagra ar
fore tankt pension far veta att man maste arbeta mycket lange for en god pension. Man
behover starta omstéllningen langt tidigare. T.o.m. tidigare an fru Andersson. Som nog redan
nu ar ett unikt exempel.

Nya kunskaper, tydligt férmedlade ut i samhallet hade behovts och behdvs. Av politiker och
arbetsmarknadens parter.
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Emellertid, ingenting antyddes vid forarbetena om att nagon uppfoljning och anpassning av
rakneformlerna kunde bli aktuell. Detta styrker uppfattningen att beslutsfattarna inte
forstod/ medvetet bortsag fran hur osaker de omgivande férutsattningarna var. Denna
osdkerhet avfardades i texterna med for flertalet obegripliga, eller eljest inte observerade
stycken.

Texterna domineras av tal om trygghet och skydd. Trots detta, nagon anpassning av den
hogsta alder till vilken dévriga ovan namnda socialférsakringar kan erhallas, diskuterades inte.
Trots att underlag redan fran 2001 fanns i Pensionsmyndighetens berdkningar av "behovlig
pensionsalder”.

Det &r svart att tolka texterna som att man medvetet utsatte enskilda for hela den har
beskrivna situationen. Men konsekvensen ar den har beskrivna.

Allteftersom borde ju har beskrivna fakta ha gatt upp for beslutsfattarna. Men, som namnts,
forst mer an 20 ar efter sen allt detta blivit kdnt gjordes vissa anpassningar. Dock alls inte till
det mest angelagna: namligen att folja upp hur livslangden paverkar den evigt gallande
formeln for hur stor pensionen blir, och om att hastigheten i en sadan livslangdsdkning
borde motivera att formeln justeras.

Slutsatser om osdkerhetens féljder. En central politisk frdga.

Som vi sett i just foregdende avsnitt, anpassningen beskrivs i férarbetena som anpassning till
nagot kant eller atminstone rimligt att anta. Det kravet pa anpassning dvergick, visar vi, till
att finna sig i precis vad som helst.

En belysande text finns ocksa i det forsta dokumentet i forarbetena, namligen Ds 1992:89,
s.46, namligen foljande

Den enskilde maste kontinuerligt informeras om den pensionsratt som han
forvarvar ar fran ar och om storleken pa den alderspension som avsatta
avgifter genererar. Under dessa forutsdttningar kan han i forekommande
fall frivilligt komplettera forséikringsskyddet upp till en hégre
dlderspensionsnivd.

Forsta meningen i detta citat bekraftar an en gang att beslutsfattarna inte kdnde
till/negligerade att den enskilde inte kunde fa relevant information, férutsattningarna var
inte kdnda langt i forvag.

Den andra meningen lamnar, tillsammans med helheten i citatet, allt ansvar till den enskilde,
nagon tvekan finns inte. Sdlunda

Slutsatsen for den enskilde blir att gbra ordentliga besparingar och andra
insatser for att bli oberoende av den offentliga pensionen.

Ar detta hela riksdagens mening? Vi analyserar vidare.

Vad menar/ menade politikerna, nu hela riksdagen

Vi har nu, med konkreta illustrationer och redovisning av gallande forutsattningar, sett det
som ar de verkliga problemen for alderspensionerna. Nu och i stort all tid sen

”Pensionssystemet” introducerades. Det problemet ar svarigheten/omdjligheten att skapa
en "balans” mellan 3 ena sidan tron att 65 ar ar den lampliga pensionsaldern, trots att den
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forvantade aterstaende livslangden 6kar mycket, ovantat mycket, och a andra sidan att om
den enskilde inte anpassar sig till den hogre livslangden genom hogre pensionsalder sa far
hen finansiella problem. Stor och arlig information skulle behévas.

Ett delproblem uppstar om vederbdrande inte jobbar vidare trots att hen skulle kunna. Att
havda att det ar sjalvklart att individen ska hdja sin pensionsalder motsvarande hur
livslangden rullar pa, det ar samma som att sdga att den enskild far ta konsekvenserna av att
hen inte for 20 ar sen insag att livslangden skulle rusa pa sa har. Vilket ju dessutom hela
tiden har varit omojligt att forutse.

Det andra delproblemet for individen ar om vederbérande inte kan/orkar arbeta till 65 eller
langre. Det blir ett stort problem for den enskilde, speciellt om hen har haft dalig |6n och har
ett slitsamt arbete.

Om man bor anse att dessa ar problem endast for individen eller ocksa for det allmanna och
arbetsgivarna, det ar en politisk fraga.

Vanligen, men da med varierande grad, anses att det behdvs insatser ocksa fran samhallet
och arbetsgivarna. Grunden for behov av insatser fran andra an individen blir, som just
namnts, en fraga om en politisk avvagning mellan olika intressen. Egna anstrangningar
behdvs. Men ocksa insatser fran samhallet och arbetsgivaren. Behovet av anpassning ar
alltsa ett kombinerat problem, socialt, individuellt och finansiellt

Som vi kommer att se, pensionspolitikerna inte ens beror fragan. Varken om vilka offentliga
insatser som skulle behdvas och hur det i sa fall ska ske. Detta ar en knutpunkt. En sida av
krafterna som “gemensamt” skapade de nuvarande pensionsreglerna hade detta som en
central kraft, som hamtade sin styrka fran helt nya teorier om relation mellan individ och det
allmanna. Den s.k. Chicagoskolan, med Milton Friedman som affischnamn. Den andra sidan
var Keynesianismen, en teori, som efter att decennier av framgangsrik tillampning forfallit till
allmant ”sloseri”. Vi kommer tillbaka till detta!

Det dr dags for de atta partierna, nu alla medlemmar av pensionsgruppen, att vart och ett
fér sig, 6ppet och tydligt redovisa sina standpunkter. Och att IGta ménniskor héra och férsta
vilka alternativ som finns.

Det sagda leder till krav att 6ppet och arligt och utan prat vid sidan om bortse fran vad
Statsradet Tenje uttalat (se har narmast foljande avsnitt) vid inbjudan 2023-08-30 till alla
partier att inga i pensionsgruppen, ndamligen:

e Sedan en tid har arbetet i Pensionsgruppen inte fungerar tillfredsstdllande.
Pensionsfrdgorna har blivit ett slagtrd i valdebatten, sdger Anna Tenje.

Bokstavligen tolkat betyder Tenjes uttalande att pensionsfragorna inte far diskuteras 6ppet
parterna emellan pa sadant satta att skilda asikter far visas upp for valjarna och diskuteras
infor valen.

Man kan tillata sig att undra hur det skall ga till att for valjarna tysta Magdalena. Anderssons
mycket tydliga forslag till radikala forandringar. Men man vet aldrig. Hon har sa vitt bekant
annu inte inbjudit till 6ppen debatt med andra partier. Och inte mycket har horts fran dem
heller.
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D Vad har regeringen och den utvidgade

pensionsgruppen hittills atgardat i denna valperiod?
Under detta kapitel:

e Regeringen bjuder in med nagot forvanande krav, Sid. 27
e Som alla accepterar, Sid. 29
e Overens pa tre punkter:

o Utdelning av 6verskott, sid.30

o Utredning om avgiftsnivan, sid. 30

o Oversyn av grundskyddet, sid. 32

Det finns en grupp med representanter for de partier som for tillfallet anses styra
pensionerna, den kallas for pensionsgruppen. Det pastas att den gruppen tar upp alla
vasentliga pensionsfragor. Numera ingar riksdagens alla partier. Skalet till detta ar
uppenbart, ndmligen dels att Sverigedemokraterna sedan fére senaste valet har vidgat sina
intressen, bl.a. till att ocksa omfatta pensionsfragor, dels att vansterpartiet numera lamnat
sin traditionella roll som osjalvstandigt stodparti till socialdemokraterna.

Lat oss se vad som hittills har hant.

Regeringen bjuder in alla till Pensionsgruppen
2023-08-30 Tenje intervjuad i DN.se

Pensionsgruppen, satter ramarna for pensionssystemet. Det ar valdigt viktigt med ett
bredare och starkare stod, sdger socialforsakringsminister Anna Tenje (M).

o Sedan en tid har arbetet i Pensionsgruppen inte fungerar tillfredsstallande.
Pensionsfragorna har blivit ett slagtra i valdebatten, sdger Anna Tenje.

e Vihar noga forklarat principerna for pensionssystemet. Det ar systemet med rikt-
aldrar, livsinkomstprincipen, respektavstandet, principen om att arbete ska ligga till
grund for pensionen och att systemet ar avgiftsbestamt, inte férmansbestamt.

Partierna maste stilla sig bakom dessa och inte motarbeta dem, férklarar hon.

Det maste ocksa folja arbetssattet i gruppen.
e vihar ett ingdende samarbete som bygger pa ansvar och foérstaelse, och
konsensussamarbete.
e det ar viktigt att vi breddar gruppen. Pensionsfragorna hanger samman med sa
manga andra system, och det ar viktigt att analysen grundas pa tydlighet och fakta.
Det ska inte vara en hemlig klubb. Jag tycker att 6ppenhet och transparens ar viktigt.

Pensionssystemet har kritiserats fran manga hall. Anna Tenje forklarat att utgangspunkten
nu ska vara att starka pensionerna. Men hur, det ska nu den breddade Pensionsgruppen
komma fram till tillsammans.

e Det finns flera I6sningar och alternativ, sdger Anna Tenje.

Artikeln fortsatter:
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Hur partierna staller sig till den bredare Pensionsgruppen ar oklart.

| juni 2023 sa Vansterpartiets Ida Gabrielson, socialforsakringsutskottets vice ordférande, att
vi nu ar med pa bollen och skriver under pa pensionssystemets principer, som
livsinkomstprincipen och respektavstandet. Det enda séattet att leva upp till de principerna,
som Vansterpartiet ser det, ar att hoja inkomstpensionerna rejalt. Men sedan ar det val
ingen ed man avger, antar jag, utan det ar val de har ganska generella principerna, sade hon

Vi jéimfér Tenjes krav med partiernas uttalande

Kravet ar att stalla upp pa allt, bade alla gamla beslut och gallande arbetssatt. Vad skall man
tro om det? Har ndgra uttalanden fran tiden fore de nya partierna anslots till
pensionsgruppen

Ida Gabrielsson V) staller upp pa vissa principer. Hon anser emellertid, till skillnad fran Tenje,
att det finns endast ett enda satt att starka pensionerna, namligen att hoja
inkomstpensionen rejalt. Och konstaterar dessutom att “det ar val ingen ed man har stallt

20

upp pa”.

Oscar Sjostedt (SD), som tidigare kravt att pensionsgruppen avskaffas, blev framat
sommaren 2023 mer positiv. Tidningen Pensioner och Férmaner sammanfattar 2023-06-12
(13) helt kort hans krav. “En hojning av inbetalningarna till pensionssystemet, en 6kad andel
av inbetalningarna till premiepensionen samt inférandet av en gas. Det ar tre fragor som
Sverigedemokraterna tanker driva nar partiets ekonomisk-politiske talesperson, Oscar
Sjostedt, i sondags 6ppnade for att partiet ska ga med i Pensionsgruppen.”

Redan 1 maj 2025, hade, som tidigare namnts, Magdalena Andersson (S) skissat ett forslag
till forandring av dagens pensionssystem. | verkligheten en atergang till ett pensionssystem
grundat, utéver avgifter och livsinkomst, dven pa “behov”. Samt en tydlig forstarkning av
sjukersattningen, tidigare benamnd fortidspension, sarskilt for dldre uttrottade manniskor.
Enligt det publicerade underlaget for talet avsag hon saga foljande:

Vi vill férandra det pa tva satt.

For det forsta vill vi att pensionen inte bara ska utga fran hur hog 16n man har
haft. Utan det ska ocksa spela roll hur manga ar man har jobbat. Det kan till
exempel handla om en bonus for alla de som jobbat mer an 40 ar.

For det andra sa ska de vars kroppar tagit stryk efter manga ar med tunga lyft
fa mojlighet att ga ner i arbetstid i slutet pa yrkeslivet. Utan att for den skull fa
samre pension.

Det handlar om 6kad respekt for de som arbetar och bar upp vart land.

Dessa tva delar blir tillsammans en omfattande miljardreform; En
arbetarpension som &r utformad for 6kad ekonomisk rattvisa for de som har
fysiskt tunga jobb och jobbar valdigt manga ar.

Vi jamfor dessa uttalanden med vad Tenje kravt och undrar
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e Kravet pa koncensus och enighet och fortroendefullt samarbete. Har nagon av de tre
har atergivna franfallit sina forslag? Eller diskuterar man dem nu i pensionsgruppen?
Och, i sa fall, hur blir det med tydlighet och fakta, 6ppenhet och transparens.

e Eller blir det som vanligt? Man utesluter valjarna, de skall inte bjudas in till nagon
diskussion. “Man bor undvika att pensionsfragorna blir ett slagtra i valdebatten” har
Tenje ju sagt.

Pensionsgruppen utvidgas till att omfatta riksdagens samtliga partier

Lat oss nu se vad som hittills har hiant och inte har hant.

Tenje sdger nar alla har anslutit sig till denna grupp i Pressmeddelande fran
Socialdepartementet. Publicerad 09 oktober 2023

Regeringen har beslutat att pensionsgruppen utvidgas. Beslutet innebar att riksdagens
samtliga partier nu ingar i pensionsgruppen.

Samt vidare.

— Pensionsgruppen har funnits i snart 30 ar, det innebar att beslutet i sig ar
historiskt. Beslutet innebar att samtliga partier i riksdagen staller sig bakom de
principer, 6verenskommelser och beslut som pensionsgruppens arbete vilar pa
och att samtliga partier ar villiga att ta ett langsiktigt ansvar for Sveriges
pensioner. Jag ar angeldgen om att gruppens arbete startar sa snart som
mojligt. Vi har manga viktiga fragor att ta tag i for att fortsatta att utveckla
pensionssystemet, sdger adldre- och socialforsakringsminister Anna Tenje.

Salunda: Inga narmre funderingar om alla dessa (avvikande?) uttalanden.

Och vad har pensionsgruppen nu pa mer an tva ar astadkommit? Jo, den dr 6verens om
vissa utredningar:

Den nya Pensionsgruppen ar hittills verens pa tre punkter: nu éversyn av
nivan for pensionsavgiften och hantering av 6verskott i pensionssystemet,
tidigare om regler for tjanstepension

Pressmeddelande fran Socialdepartementet Publicerad 28 februari 2024;

Pensionsgruppen har stallt sig bakom att utreda nivan for pensionsavgiften och att se éver
hur dverskott i pensionssystemet kan hanteras.

Samt vidare.

Pensionsgruppen, som bestar av riksdagens atta partier, har stallt sig bakom att
genomfoéra en dversyn av avgiftsnivan i det allmdnna inkomstgrundade
pensionssystemet. Fragan har sin bakgrund i Pensionsgruppens
overenskommelse fran 2017 om langsiktigt héjda och trygga pensioner.

Pensionsgruppen har ocksa kommit 6verens om att ta fram forslag pa hur
Overskott i pensionssystemet kan hanteras.
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Det har ar andra gangen Pensionsgruppen stéller sig bakom en viktig fraga for
pensionssystemets utveckling sedan en dverenskommelse gjordes om att
gruppen skulle utvidgas till att omfatta samtliga atta riksdagspartier. Sedan
tidigare stéller sig alla partier bakom forslaget om mer flexibla regler for
utbetalning av tjanstepensioner.

— Med dagens besked hedrar vi 6verenskommelsen fran 2017 vad galler att
genomfora en analys av avgiftsnivan i pensionssystemet samtidigt som vi ocksa
kommit 6verens om att ta fram forslag pa hur 6verskottet i pensionssystemet
kan hanteras. Dessa bada 6verenskommelserna visar att samtliga atta
riksdagspartier ar villiga och beredda att ta ansvar for ett langsiktigt och
hallbart pensionssystem, sager dldre- och socialférsakringsminister Anna Tenje.

Med anledning av Pensionsgruppens dverenskommelse avser regeringen fatta
beslut om direktiv till en utredning med uppdrag att analysera avgiftsnivan i det
allmanna inkomstgrundade pensionssystemet.

Aldre- och socialférsikringsminister Tenje har beslutat om inrittande av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppdrag att ta fram forslag for

hantering av 6verskott i pensionssystemet.

Detta foljande nu om de i socialférsakringsministerns pressmeddelande namnda
insatserna

Utdelning av éverskott

En forvanande och meningslos exercis. Som resulterat i att under vissa forutsattningar skulle
utgdende pensioner kunna komma att 2027 manatligen fa ett tillskott pa nagra kronor, klart
under 100. Beloppet bor jamforas med berdakningarna i det foregaende for Fruarna
Andersson och Johansson.

Till detta kommer att ledade experter har patalat att det ”"6verskott” som skulle skapa
utrymma for “utdelning” vilar pa berdkningar som utgar fran att pensionssystem fortlever
mer an 30 ar, och att da blivande pensionarer visar sig villiga att fortsatta att finansiera da
utgaende pensioner.

Utredning om avgiftsnivan SOU 2025:41
Direktiv sid 296:

I inledningen till direktiven anges att med denna utredning "hedrar” en éverenskommelse
fran 2017 om langsiktigt h6éjda och trygga pensioner

. Den 6verenskommelsen kom efter aratals missndje med att pensionerna, bl.a. till foljd av
kraftigt kande "behovlig pensionsalder”, sackat efter. Krav pa hojda avgifter blev allt mer
hogljudda.

Nagra utdrag ur direktiven:

En sarskild utredare ska analysera avgiftsnivan i det allméanna
inkomstgrundade pensionssystemet. Syftet med utredningen ar att analysera
om den nuvarande pensionsavgiften ar pa ratt niva for att uppratthalla
pensionsnivaerna
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| analysenskall utredaren ta hansyn

o till forekomsten av kompletterande tjanstepension

e ta hansyn till att de pensionsrelaterade aldersgranserna hojs.

e En justering av avgiftsnivan kan i sig bara paverka framtida
pensionsnivaer. Darfor behover utredningen ocksa forhalla sig till det
paga ende arbetet med ett eventuellt framtida inférande av utdelning
av 6verskott i inkomstpensionssystemet.

Inte ett ord om vad "uppratthalla pensionsnivaerna” ar! Dvs inte vilka ambitionerna ar/har
varit. Det lamnas till utredaren att utreda.

Och vad en "utdelning av 6verskott” skulle kunna komma att bli, det tycks inte ha féresvavat
direktivskrivarna. Eller, for den delen, alla de som i dratal kravt att en sadan “gas”, som det
har kallats, skulle inforas

Kort ur utredarens slutsatser

Lagstiftarens ambition fér pensionsnivaerna nas med reservation.
Utredningens genomgang av forarbetena till det nuvarande pensionssystemet
visar att ambitionen var en kompensationsgrad for allman pension pa cirka 56
procent av bruttoinkomsten for en person med genomsnittlig livsinkomst, vid
oférandrad medellivslangd. Systemanalysen visar att pensionsnivan fér den
allmanna pensionen kommer att 6ka tack vare riktaldern och hallas relativt
stabil i framtiden, med en férvantad kompensationsgrad pa 51-53 procent fran
2026.

Lite langre ner bland slutsatserna finner man féljande

Samt vidare

Den allmédnna pensionens nivaer for befolkningen férvantas sjunka jamfort
med den generella inkomstutvecklingen. Analyserna av befolkningens framtida
pensioner ger en delvis annan bild dn systemanalysen. Befolkningsanalysen
anvander andra antaganden om pensionsaldrar och garantipension for att
battre spegla den forvantade utvecklingen pa lang sikt.

Tjanstepensionen forvantades kompensera den allmanna pensionens
kompensationsgrad med ytterligare 10 procentenheter. Utredningen
konstaterar att tjanstepensionen har natt upp till denna férvantan och
forvantas ge betydligt mer an vad som ursprungligen antogs. Detta gor att den
totala pensionen, bestdaende av allman pension och tjanstepension, uppnar
lagstiftarens forvantningar vid pensionering vid riktalder.

Denna utredning ar av stort varde. Den har fatt i uppdrag att redovisa en expertanalys, dvs
inte politiska pastaenden, av férarbetena till gallande pensionsregler, bl.a.

e vilka pensionsnivaer som forviantades uppnas med det nya pensionssystemet

e vilken roll som tjanstepensionerna enligt forarbetena skulle ha for pensionarerna och
vad de har blivit/blir.

e Och manga andra viktiga fragor.
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Direktiven och utredningen inbjuder till en allmén, bred och intrdngande debatt till ledning
for politiken om vad som behdver goras.

Denna utredning har inte remitterats!!

Salunda: Atta r efter den namnda uppgorelsen, triffad 2017, och dnnu langt lingre efter
sedan missndjet blivit hégljutt kom en utredning som tills vidare ligger vilande. Kanske for
att ligga i frid till efter valet 2026, med goda mdjligheter att vara glomd 2030. S3 har hant
manga ganger forr.

Oversyn av grundskydden é&r man numera ocksé éverens om
pressmeddelande fran Socialdepartementet Publicerad 28 maj 2025

Grundskyddet inom alderspensionssystemet ska ses 6ver

Pensionsgruppen har stallt sig bakom att grundskyddet inom det allmanna pensionssystemet
ska ses over. Ett nytt mal som ar traffsdkert, kostnadseffektivt och enkelt att forsta ska tas
fram och utgora grund for konkreta forslag for ett reformerat grundskydd.

Samt vidare:

| det allmanna pensionssystemet finns ett grundskydd. Basen i grundskyddet ar
garantipensionen, men darutover finns fyra ytterligare skattefinansierade
formaner som syftar till att komplettera en otillrdacklig inkomstgrundad
pension. Det handlar om bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg,
aldreforsorjningsstod och inkomstpensionstillagg. Formanerna har inforts vid
olika tillfallen och med olika syften. Alla férmaner prévas mot en inkomst, men
pa olika satt. Detta gor att helheten av grundskyddet blir komplex och ofta svar
att forsta.

Det gar darfor inte att veta om grundskyddet ar effektivt och nar fram till dem
som har storst behov av det. Darfoér har en enig Pensionsgrupp, med
representanter fran alla riksdagspartier, stallt sig bakom att inleda en 6versyn
av grundskyddet.

— Pensionssystemet finns till for pensionarerna. Darfor ar det av storsta vikt att
det ar begripligt och effektivt. Den har 6versynen syftar till att hjalpa oss att
sakerstalla att grundskyddet blir enklare och nar pensionarer med storst behov,
sager aldre- och socialforsakringsminister Anna Tenje, ordférande i
pensionsgruppen.

En Oversyn i tva steg

Syftet med Oversynen ar att grundskyddet ska bli effektivare, mer traffsakert
och fa en enklare konstruktion. Pensionsgruppen ar darfér dverens om att en
utredning ska ta fram ett eller flera alternativa forslag for ett reformerat
grundskydd.

Innan en utredning kan tillsattas behovs ett forberedande arbete for att
politiskt definiera syfte och mal. Som ett forsta steg ar Pensionsgruppen
Overens om att en arbetsgrupp ska tillsattas i Regeringskansliet.
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Innan en utredning kan tillsdttas behovs ett forberedande arbete for att
politiskt definiera syfte och mal. Som ett forsta steg ar Pensionsgruppen
Overens om att en arbetsgrupp ska tillsdttas i Regeringskansliet.

Arbetsgruppen ska fa i uppdrag att:
1. analysera problemen i det nuvarande grundskyddet,

2. ge forslag pa en inriktning for ett reformerat grundskydd och vilka
grupper det ska riktas till,

3. tafram mal for ett grundskydd som sa langt maijligt ar traffsakert,
kostnadseffektivt och enkelt att forsta,

4. tafram forslag till direktiv till en utredning som tar fram ett eller flera
konkreta forslag for ett reformerat grundskydd.

Ett sarskilt fokus i den inledande analysen ska vara att identifiera
systemproblem, risken for bidragsbrott och missbruk samt motstridiga eller
motverkande egenskaper mellan grundskyddets olika delar. Mot bakgrund av
Pensionsgruppens 6éverenskommelse om mer jamstallda pensioner ska dven
grundskyddets betydelse for jamstallda pensioner belysas.

En viktig del i nasta steg ar att utredningen sarskilt ska analysera forslagens
konsekvenser for individer, jamstalldheten, pensionssystemet, statens budget,
maluppfyllelsen, drivkrafter till arbete och for respektavstandet.

Projektgruppens arbete ska ske i samverkan med Pensionsgruppen, som
fungerar som styrgrupp for arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
juni 2026.

Ett utmarkt bra initiativ,

..... men helt avgérande ar att utredningen sker mot bakgrund av kunskap om vad malen med
den inkomstberoende allmanna pensionen ar. Och mot den bakgrunden, skall alla delar i
grundskyddet, som nu garantipensionen, relatera till den allmanna inkomstrelaterade
pensionen? Och skall grundskyddets omfattning vara sadant att det inte 6vertrumfar den
allmanna inkomstrelaterade pensionen och minskar det s.k. “respektavstandet”.

Det senare anses idag vara ett stort, ofta beklagat, problem for pensionerna. Trots detta,
inte ett ljud om det problemet i direktiven till arbetsgruppen. Det mest vasentliga lamnas till
en arbetsgrupp att komma fram till och att féresla beskrivningar av och l6sningar pa.

Vi ser samma problem som med avgiftsutredningen. De verkliga problemen lamnas till
tjansteman. Och riskerar, som avgiftsutredningen, stanna dar.
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E Manga fragor av stor betydelse for pensionerna har,
sa vitt bekant, inte alls berorts i denna breddade
pensionsgrupp, an mindre kommenterats offentligt

Harunder

e Socialdemokraternas krav. Sid. 35

e Manga olika insatser for positiv paverkan av individer, féretag och arbetsmarknadens
parter. Sid. 36

e Pensionsgruppen behover ocksa géra en upprensning i nagra avgérande
sammanhang. Sid. 39 Vilka dessa ar ses uppraknade pa den inledande sidan i det
avsnittet.

Socialdemokraternas krav.

| det foregaende har vi beskrivit Magdalena Anderssons forslag, ett stort ytterligare avsteg
fran dagens ordning. En arbetarpension. Dvs hon vidgar begreppet “pensionssystem” till att
ta hansyn till individuella forutsattningar. Salunda en atergang till ett “formansdefinierat”
pensionssystem.

Forslaget géller dels hur manga ar man skall behéva arbeta, men ocksa att gora nanting at
hur man hjalper manniskor att klara anpassningen, nar det &r svart att anpassa sig, tex nar
man slitit ut sig. En forstarkning av trygghetspensionen salunda!

Men pensionsgruppen har hittills inte behandlat fragan. Detta pa grund av att
alderspensionen skulle betalas med individuella avgifter och att man darfor férde 6ver
fortidspensionen till sjukforsakringen och tog dar i stort sett bort den. Se mer harom under
rubriken Fortidspension, sid. 16 ff.

Till slut, som vi ocksa ser under just namnd rubrik, efter omfattande protester, inférdes 2022
den sa kallade trygghetspensionen. "Hogern” var upprord. Speciellt for att detta inte togs
upp i pensionsgruppen! Nu, liksom egentligen alltid en uppenbar sjadlvklarhet, kravdes alltsa
att fragan aterfordes dit.

Nu har i denna fraga tillkommit ytterligare ett vasentligt underlag. Socialforsakringsministern
har satt till en utredning, som redovisade En utvardering av forandringar i sjukforsakringens
regelverk under 2021 och 2022 SOU 2024:26. Utredningen konstaterar, sid. 22, att
erfarenhet och forskning har visat att tron pa vad de harda reglerna skulle leda till var for
hogt stallda.

Utredningen framfor emellertid ocksa manga forslag om uppstramning inom
sjukforsakringen och staller dessutom intressanta forslag nar det galler en fortsatt analys,
med storre krav pa en strikt tillampning av grundlaggande idéer bakom sjukforsakringen,
tydligare krav pa arbetsgivarna mm.

Allt som har hant i denna fraga motiverar att pensionsgruppen pa allvar och brett tar upp
fragor om vilket antal ar som behovs for “full” pension och kring hur reglerna i sjukbidrag for
aldre skall utformas.
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Insatser for att paverka allmanhet, fack och arbetsgivare att forbattra
mojligheten till anpassning ar ett angelaget insatsomrade

Har nagra inslag i gangna ars diskussion kring dessa fragor

2011-2017, man kommer igdng

Tidigt insags att den 6verraskande utvecklingen med kraftigt héjda medellivslangder
fordrade insatser fran statsmakterna. Redan varen 2011 uttalade UIf Kristersson, da nybliven
socialforsakringsminister: Vi vill se brett pd behovet av att fa fler arbetade timmar i Sverige.
Dels genom att analysera méjligheterna av att héja pensionsaldrarna, men ocksd genom att
titta pa forutsdttningar fér att ménniskor ska arbeta fler ar.

En kort tid efter detta uttalande var direktiv for en utredning skrivna och utredning tillsatt.
Utredningen, som tog namnet Pensionsaldersutredningen, levererade sitt slutbetankande,
Atgdrder for ett ldngre arbetsliv 2013 (SOU 2013:25).

Direktiv och utredning innehéll det som Kristersson efterlyste, dvs bade fragor om vilka
forutsattningar, inklusive insatser fran det allménna, som behdvdes for ett langre arbetsliv,
och hur de formella dldersgranserna for pensionerna och narliggande trygghetssystem
kunde utformas for att spegla/stimulera ett langre arbetsliv.

Det ar ett omfattande atgardsprogram inom samhallets alla omraden, inom arbetsmarknad,
arbetsmiljo, kollektivavtal, kompetensutveckling, rehabilitering mm, som utredningen
forslar. Utredningen foéreslar ocksa en fortlopande uppfdljning utford av sjalvstandiga
experter for att vardera effekterna av det foreslagna programmet. Allt detta anges som en
forutsattning for att inte pensionerna med aren skall bli allt lagre.

Utredningen remitterades och en remissammanstallning finns, daterad 2013-11-29,
diarieford i darendet Dnr S2013/2830/SF.

Med allt detta underlag fanns ett allsidigt och val berett underlag for statsmakternas
stallningstagande. Men nagot brett stadllningstagande av statsmakterna till utredningens
forslag blev det inte da och inte heller senare.

Pensionsgruppen uttalade i en dverenskommelse 2014 bl.a. att det vore vardefullt med
dialog med arbetsmarknadens parter om ett langre arbetsliv. Ingen referens gjordes till
Pensionsaldersutredningen, men det framstar som troligt att den har inspirerat uttalandet.

Davarande socialforsakringsminister Strandhall uppdrog at tva valrenommerade personer att
i en dialog med arbetsmarknadens parter finna foérutsattningar och mojligheter fér
samordnat arbete for ett langre arbetsliv. 2016-09-19 redovisades resultatet av dialogen i ett
dokument betitlat Avsiktsforklaring. Dokumentet ar pa narmare fem sidor och innehaller
stora ambitioner, framforda av manga centrala aktorer pa arbetsmarknaden. Emellertid: Av
en enda mening framgdr att Svenskt Ndringsliv, en i sammanhanget helt central aktér, inte
stdr bakom dokumentet. Ndgon uppféljning av vad denna Avsiktsférklaring trots detta
eventuellt kan ha haft for betydelse har sa vitt bekant inte gjorts.

Nasta gang nagot hdande var 2017. D3 publicerades en 6éverenskommelse rubricerad
Pensionsgruppens 6verenskommelse om Idngsiktigt héjda och trygga pensioner.
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Overenskommelsen refererar till pensionsaldersutredningen endast nar det géller vissa
aldersgranser for pensionerna, men da utan koppling till den breda uppséattning av atgarder
som utredningen féreslar och beskriver som nédvandiga for att inte pensionerna med aren
skall bli allt Iagre. Overenskommelsen refererar ocksa till den har tidigare nAmnda
Avsiktsforklaringen, utan att heller har namna att Svenskt Naringsliv inte stod bakom det
dokumentet.

Utan att gora troligt att pensionsaldersutredningens forutsattningar eller
Avsiktsforklaringens ambitioner for ett langt arbetsliv kommer att genomforas, an mindre att
de kommer att fungera, skriver pensionsgruppen inledningsvis i detta pressmeddelande:
"Under de senaste aren har de partier som nu stdr bakom pensionséverenskommelsen
genomfért en stérre éversyn av systemets olika delar. Detta arbete har lett Pensionsgruppen
till slutsatsen att grundprinciperna och styrkorna i pensionssystemet ska bevaras, men att
systemet i delar behéver moderniseras for att bli énnu bdttre pd att leverera trygga
pensioner”.

Vilken ”stdrre 6versyn” som partierna skulle ha gjort dr obekant. An mindre bekant &r vad i
en sadan dversyn som skulle ha motiverat partiernas slutsats om pensionssystemets styrka
och hallbara grundprinciper.

Det ar hog tid att nu, 11 ar efter den inledande 6verenskommelsen, konkret ta ett samlat
grepp i alla de konkreta forslag som faktiskt finns. Inklusive att det vore vardefullt med
dialog med arbetsmarknadens parter om ett langre arbetsliv

Allteftersom har vissa dtgdrder kommit till stand

Delegationen fér senior arbetskraft

Inte minst galler det vad Delegationen for senior arbetskraft anforde vid 6verlamnandet av
sitt slutbetinkande Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta ldngre (SOU
2020:69).

| tillhérande pressmeddelande skriver delegationen bl.a.

Aldersdiskriminering och &lderism &r vanligt forekommande p& arbetsmarknaden.
Hinder som forsvarar for seniorer att arbeta, sdsom otidsenliga attityder till seniorers
férmagor och kompetens, maste motarbetas med ett langsiktigt och malmedvetet
paverkansarbete. Delegationen foreslar darfor att en fast funktion for framjande av ett
langre arbetsliv ska inrattas. Arbetsmarknadens parter bor ha ett stort inflytande och
ansvar for funktionen.

Delegationen anser dven att ett langre arbetsliv forutsatter livslangt larande. En
foranderlig och dynamisk arbetsmarknad kraver kontinuerlig kompetensutveckling for
att fler ska kunna stanna lange i arbetslivet. Det ar ett gemensamt ansvar och kraver
aktiva insatser fran staten och arbetsmarknadens parter.

Efter detta har vissa fortsatta insatser gjorts.
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Kansliet for ett hdllbart och Idngre arbetsliv

En fortsattning pa den typ av arbete som Seniordelegationen foreslog var inrattande inom
Socialdepartementet av ett kansli for hallbart och langre arbetsliv.

Kansliet for hallbart arbetsliv har sedan september 2021 arbetat for att identifiera behov,
foresla atgarder, samrada och samordna atgarder for att forbattra mojligheterna for ett
langre och hallbart arbetsliv.

Kansliet avgav 24-09-17 sin slutrapport, Ds 2024:19, Ett mer hallbart och langre arbetsliv.”
Kansliet redogor bland annat for olika insatser och atgarder som skulle kunna bidra till att
astadkomma ett langre och mer hallbart arbetsliv.

Parternas huvudavtal, statligt omstdllningsstod

Detta ar en reform som tradde i kraft 2022 efter krav fran arbetsmarknadens parter. Det
stod som ges dr omfattande. Nagra vardefulla illustrationer kan man finna pa nedan
atergivna lankar®.

Generellt kan man saga om detta avtal och bestimmelserom omstallningsstod, att detta ar
ett allmant stéd for alla som ar etablerade pa arbetsmarknaden. Inget krav stalls pa vilka
foretag man arbetat inom tidigare. Det som avgor vem, utéver CSN, man ska ansoka hos ar
vilket avtal man tillhor och darmed vilken omstallningsorganisation. De utan kollektivavtal
kan sdka hos den offentliga omstallningsorganisationen www.nysteget.se

Efterfragan pa detta stod var langt storre an vantat. | berdrda institutioner, engagerade for
olika delar av arbetsmarknaden, TRR som arbetade for tjanstemannen, TSL, som arbetade
for LO-grupperna narmade sig engagerade representanter pa ett personligt och
engagerande satt, en kdnsla av respekt och manskligt stéd, som man ser i lankarna fran TSL.
Den attityden kan jamféras med vilket positivt engagemang man skulle kunna tro vacks av
teoretiskt sprak om riktalder mm. Namligen inget!

Ndr nu alla partier samlats for “att fortsétta att utveckla pensionssystemet” finns det
anledning att ta itu med frdgor om ékad bredd och ménniskligt engagemang.

Ett tydligt problem idag ar att har berdrda insatser initierats av olika parter, ibland
pensionsgruppen, ibland parterna pa arbetsmarknaden. Men ingen tydlig kraft finns som
tar emot och vidareutvecklar tankar och regler. Befintliga och behov av nya.

Har finns anledning att dn en dn gang erinra om vad delegationen for senior arbetskraft
foreslog:

7 Ett mer h3llbart och lingre arbetsliv - Regeringen.se
Ett mer hallbart och ldngre arbetsliv, Ds 2024:19 (pdf 977 kB)

8 Film om kompetensstéd: https://youtu.be/IVvWRHTY8zY
Film om omstallningsstéd: https://youtu.be/Z4Ki7YEx5UQ
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Delegationen foreslar darfor att en fast funktion for framjande av ett langre arbetsliv
ska inrattas. Arbetsmarknadens parter bor ha ett stort inflytande och ansvar fér
funktionen.

Ett forsta steg i denna riktning blir rimligen att be neutrala experter undersoka och tydligt
rapportera vad som konkret har blivit resultatet av alla har redovisade forslag och
genomgangar av regler och annat vasentligt, som t.ex. samhallets och arbetslivets attityder
mm.

Pensionsgruppen behéver ocksd géra en upprensning i ndgra
avgorande sammanhang.

Forst, sjalvklart och enkel

Den s.k. pensionsavgiften pa loner 6ver taket for pensionsberattigade |oner ar
en skatt.

Pengar som tillfors statsbudgeten, inte ger pensionsratt men anda kallas pensionsavgift, ar
en skatt. Men har beroende pa beteckningen kommit att betraktas som “fria pengar” Tas de
pengarna for att starka pensionerna, vilket manga foreslar, sa maste halet i statsbudgeten
fyllas med nagon annan skatt, som ndgon maste betala.

Helt orimligt. Ge denna skatt dess ratta namn!
Men ocksa vasentliga och ibland svargripbara amnen
Det galler att tydliggora

e att de finessrika formlerna for utrakning av pensionerna och dartill hérande
rakneexempel INTE ger underlag for pastaenden om att mal for hur hoga
pensionerna skulle bli skulle finnas i férarbetena. Sid. 39

e att malet med den for alltid oférandrade avgiften har blivit en fiktion. Sid. 41

e att den automatiska balanseringen”, bromsen” skulle radda fiktionen om den for
alltid oférandrade avgiften i verkligheten gjorde det pastaendet inaktuellt. Sid. 41

e och att, Manga nya idéer for finansiering dok upp och gav stod for politiskt
"nodvandiga” atgarder att tas runt “den evigt oférandrade avgiften. . sid.42.

e Sammanfattning och slutsats av vad som redovisas under rubriken “Upprensning”.
Det dr inte sdkert att finanserna kan héllas i balans. Atgdrder behévs. De fina
formlerna dr inte osdrbara. Vad som Gterstdr dr att, som skett, ga andra vdgar. Men
att dd gora det 6ppet. | samklang med det system som finns och tydligt férklara om
avsteg fran/férdndring av systemet gérs. Sid. 43

Nu forst ett avsnitt om pastaendet om att mal skulle finnas. Sedan foljer 6vriga ovan
uppraknade punkter
Finns mal? overklig fiktion grundad pa helt ovidkommande berakningar

| princippropositionen, avsnitt 4.4 sid 50 "ett pensionssystem i oférénder omfattning och
roll” framgar regeringens forslag. Dar skrivs:
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Férmdnerna i det reformerade pensionssystemet skall fér dagens
medellivsldngd allmdnt sett ligga pd ungefdr samma niva som i dagens system.
Taket for pensionsgrundande inkomst ska rédknas upp i takt med den allménna
standardékningen.

| kapitel 4.5 sid 53 presenteras principen fér ett avgiftsbestémt system baserat pd
livsinkomstprincipen

Utgangspunkten ar foljande:

Ett reformerat pensionssystem bér déirfér vara avgiftsbaserat. Detta innebdr att
férmadnerna utformas pad ett sadant sdtt att avgiftens niva kan ligga fast. Det
krdver dels att férmdnsnivdn fér den enskilde bestdms av inbetalda avgifter
dels att pensionsférmanerna lIépande anpassas till férdndringar i
samhdllsekonomin och befolkningens medellivsldngd.

konsekvensen ar mycket klar. Féljande stycke beskriver.

att systemet gors avgift bestdmt har betydelse bade for den enskilde och for
samhdllet Fér den enskilde innebdr det att formdnerna far betraktas som
relativa, det vill séiga som en fordran pa en andel av det samlade inkomsterna i
ekonomin, istdllet fér som idag en fordran i absoluta termer. PG samhdllsnivan
ligger betydelsen framst i att ett avgiftsbestdmt system dr mer robust. | princip
ska den avgift som faststdlls aldrig behéva dndras. Vid en Iag ekonomisk tillvéxt
sker en finansiell anpassning istéllet pG férmanssidan i systemet. Vidare
kommer en férdndring av genomsnittlig férvéntad aterstdende livsléngd att sl
igenom pa den pensionsniva som faststdills vid pensionstillféllet, istéllet for att
féranleda hégre pensionsavgifter. Om den férvintade livsldingden ékar
foérutsdtter oféréndrat pensionsniva en férléngd intjdnande tid.

Pastaendet fullfoljs pa sid 62 i avsnitt 5.1 med pastaenden om vilken héjd som formanerna
far. Dar kan man lasa foljande:

Det allménna pensionssystemet skall enligt vad vi féreslaget ovan i avsnitt 4.4
ge en pension som utgoér ungefdr samma andel av inkomsterna under
férvirvsperioden som i dagens system. | nuvarande pensionssystem kan en
person som férvdrvsarbetar i normal omfattning rdkna med att vid
pensioneringen far en kompensationsniva, det vill séga dlderspension i procent
av slutlénen, pé mellan cirka 55 % och 65 % av slutlénen férutsatt 2 % drlig real
tillvéixt och under vissa férutsdttningar i 6vrigt.

Pastaendet ar svepande. Varken detta stycke eller ndgot annat har citerat, gar att aberopa
som ett konkret och forstaeligt mal. 2 % arlig tillvaxt ar ett begrepp latt att forsta. Och vid
annan tillvaxt an 2 % skulle utfallet forandras kraftigt. Men att ”vissa forutsattningar i 6vrigt”
kan betyda i stort sett vilken avvikelse som helst fran da gallande ordning i samhallet, det
framgar inte.

Men &nd3, detta stycke har kommit att bli utgangspunkt fér tal om att det skulle finnas ett
mal for pensionerna i det nya systemet.
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Och alldeles avgodrande och som just namns, utfallet fér den sa kallade kompensationsnivan
var helt beroende av vilken ekonomisk tillvaxt det blev.

Och hur med den for alltid oférandrade avgiften? En fiktion!

Det skrivs i det ndrmast foregdende om att avgiften inte/ i princip inte skall behéva andras.

Nagon helig princip hade det alltsa annu inte blivit! Men fiktionen upptacktes snart. Den
tidiga forhoppningen om att avgiftssatsen skulle kunna hallas oférandrad blev nu en
overordnad princip. Den s.k. “automatiska balanseringen”, bromsen inférdes.

Utgangspunkten for finansieringen av det nya pensionssystemet var kalkyler gjorda av RFV,
sedermera vidare granskade av andra experter. Kalkylerna visade att det skulle finnas gott
om pengar, och att avgiftssatsen skulle kunna hallas oférandrad i framtiden. Ett antagande
som grundade detta pastaende var att en fortsatt 6kning av den férvantade livslangden inte
var trolig. Politikerna trodde pa detta och formulerade som ndmnts 1994 langtgaende
forhoppningar om evigt oférandrade pensionsavgifter. Med tillagg att foljden av eventuella
avvikelser fran detta och en lang rad av forutsattningarna for experternas berdkningar fick
baras av pensiondrerna sjdlva.

Kalkylerna som lag till grund for besluten 1994 var fér optimistiska. Bl.a. visade nya studier
att befolkningen inte skulle komma att utvecklas som de tidigare prognoserna angav.
Livslangden 6kade och barnafédandet minskade. Man hade da tva majligheter: att halla fast
vid de 1994 uttalade férhoppningarna fér pensionsberdkningen och acceptera att det kunde
bli behov av hojningar av avgiftssatsen nagon gang i framtiden. Eller att inféra nya
rakneregler som, utdver 1994 ars bestammelser, dessutom sag till att pensionerna sanktes
ytterligare, om pengarna i AP-fonden annars inte kunde antas racka till.

Man valde det senare alternativet och formulerade i prop. 1997/98: 151, sid. 345 denna
"nya” princip som foéljer. Nu, till skillnad fran princippropositionen, klart och tydligt.

”Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna for det reformerade
alderspensionssystemet skall detta system vara avgiftsbestamt. Vardet av
intjdanade pensionsrattigheter i férdelningssystemet skall rdknas om pa ett
sadant satt att avgiftsnivan i alderspensionssystemet kan ligga fast utan att det
uppkommer varaktig obalans mellan avgiftsintakter och
pensionsutbetalningar.”

En mangd olika alternativ for hur detta skulle uppnas skisserades under féljande ar.
Diskussionen landade till slut i den automtiska balanseringen, bromsen.

En automatisk balansering, “broms” skulle radda fiktionen om den for alltid
ofdérandrade avgiften.

Avancerade formler konstruerades. Systemets skulder var registrerade och succesivt
ackumulerade, motsvarade inbetalade avgifter minus utbetalade pensioner. Tillgangarna var
AP-fondens tillgangar tillsammans med arets inbetalde avgifter ggr den s.k.
omsattningstiden. Strax over 30 ar har den oftast varit. Den senare "tillgdngen”, ar en ren
fantasi, grundad pa antagandet att det skall finnas manniskor langt in i framtiden villiga att
behalla och betala till detta pensionssystem. Och manga andra outtalade forutsattningar.
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Pensionssystemet skulle anses vara i balans nar “tillgdngarna” 6versteg skulderna.

Trots allt, man upprepade att systemet redan utan denna sarskilda anordning var stabilt och
att den har mekanismen inte skulle behéva anvandas annat an i extrema undantagsfall.

Maj-Inger Klingvall presenterade fantasierna

Det ansvariga statsradet Maj-Inger Klingvall presenterade sommaren 1998 de da preliminara
tankarna® om inférandet av bromsen i en intervju i DN den 7 juli &r 1998. Dar gav hon
foljande exempel pa situationer da bromsen skulle kunna sla till:

"Om vi under lang tid far en extremt lag tillvaxt i ekonomin eller om vi far en
otroligt omfattande utflyttning fran landet. Det ar valdigt dramatiska saker som
skulle stora jamvikten mellan betalningsunderlaget och den innestaende
pensionsskulden."

Maj-Inger Klingvalls presentation hade en god grund i uttalandena i den sedermera
presenterade propositionen, 2000/01:70.

Verkligheten trdngde sig snart pa

Bromsen slog till 2010, Iag i till 2018, atta ar. En genomsnittlig pensionar gick miste om ca 400
kronor per manad under dessa atta ar. Under de fem svaraste aren blev det c:a 600 kronor per
manad. Totalt minskade pensionsutgifterna under dessa atta ar med 82 milliarder kronor. Detta
utrdknat och summerat med hansyn till balanseringens nominella effekt per ar. Genomsnitt
raknat pa antal pensiondrer per ar och balansering respektive ar.

Den totala minskningen av utgifterna, 82 milliarder, eller i genomsnitt 10 milliarder per ar,
kan jamforas med den verkliga buffert som finns, alltsa AP-fonden. Den var 2009, aret innan
balanseringen startade, 800 milliarder kronor, aret da den slutade, var den 1400 milliarder.

Salunda det "underskott” som utloste balanseringen kom fran balansformeln, inte fran
verkligheten.

Trots detta, man lat denna balansering ske, utgaende pensioner sjonk betydligt, enbart till
foljd av berdakningar, som pastatts kunna komma att utlésas endast under helt exceptionella
omstandigheter. Ytterligare ett exempel pa hur en trohet mot beslutade formler fick
dominera 6ver vad som var rimligt.

Manga nya idéer for finansiering dok upp och gav stod for politiskt
“nodvandiga” atgarder att tas runt “den evigt oférandrade avgiften.

Nagra exempel

e Egenavgiften togs nadstan genast bort som en atgard i skattesystemet. En subvention,
2024 vard 166 mdr, skapades. Ett oeftergivligt socialdemokratiskt krav var det.

e Trygghetspension infordes och fick finansieras via statsbudgeten for att undvika
sammanbrott i “samforstandet” i pensionsgruppen.

e Ett ”inkomstpensionstillagg” skapades, finansierades av statsbudgeten, benamns
numera “grundskydd”

91 prop. 1997/98: 151, sid. 352-353 finns nagra skissartade tankar kring det som sedermera blev bromsen.
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o Till detta kommer standiga andringar av skatter, ofta avsedda att forbattra
situationen for pensionarer. Men dnda har de inte har behandlats av
pensionspolitikerna.

Sammanfattning och slutsats av vad som redovisas under rubriken
"Upprensning”.

Dags att upprepa och for partierna att 6ppet vidga att mangder av ursprungliga tankar,
onskningar har 6vergivits. Nar det har behovts gar man andra vagar. Utan att redovisa att
det har skett. Och “samarbetar” vidare.

| detta avsnitt observeras:

III

e Det vida spridda pratet om att nagot "valfardsmal” skulle finnas i férarbetena saknar
grund. Det enda malet har varit att halla avgiften for evigt oférandrad. Varje
avvikelse i givna forutsattningar for de rikligt forekommande glada exemplen skulle
leda till lagre pensioner om inte individen anpassade sig.

e Den evigt oférandrade avgiften ar en fiktion.

o Stora delar av avgiften betalas av statsbudgeten.

o Trots de detaljerade reglerna for hur pensionerna skall berdknas kan brist i
finanserna uppsta.

o Och manga satt har visat sig finnas att ga runt avgifterna och finansiera
insatser pa alternativa satt, t.o.m. genom sdnkta skatter.

e "Pensionsavgiften” over taket skall sjalvfallet ges sitt ratta namn.

Det dr hog tid att pensionspolitikerna tydligt vidga denna verklighet. Och lamnar den
till historien. Till forman for en tydlig slutsats:

Det dir inte sdkert att finanserna kan hdllas i balans. Det fina formlerna dr inte
osdrbara. Det dr inte rimligt att da som enda atgdrd sdnka pensionerna och ta tillbaka
socialt motiverade inslag i pensionssystemet, och att dessutom géra det med
automatik, utan varje diskussion.

Vad som dterstar dr att, som skett, ga andra véiigar. Men att da géra det 6ppet. |
samklang med det system som finns och tydligt férklara om avsteg fran/féréindring av
systemet gors.
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F Avslutning och summering

“Reformeringen” skedde under en tid av totalt kaos i svensk ekonomi.
Alla madste samverka

ATP grundades pa en politiks vilja, en tydlig uppfattning om vilket ansvar det offentliga
skulle ta, och vad som skulle lamnas till den enskilde och arbetsmarknaden att skéta. Samt
hur langt det ansvaret skulle g3, vilken “utdelning” av statligt sammanbragta medel som
skulle ges inom dess ram.

ATP:s kollaps grundade sig pa tron/pastaendet att det gar att skapa och vidmakthalla ett
allmant pensionssystem som inte behdver foljas upp och anpassas. Anpassas till forandrade
yttre forutsattningar men ocksa till férandrade politiska forutsattningar.

Socialdemokraterna vann val efter val pa “den andra sidans” uppenbara motvilja mot att ett
offentligt pensionssystem som gick utover “grundskydd”. Men framfor allt uttalades
motstand mot AP-fonderna som berévade finansmarknaden vissa arbetsomraden.

Socialdemokraterna férsummade den sjalvklara uppgiften att skydda sina varderingar genom
att anpassa tekniska parametrar till forandrade yttre forutsattningar, som demografi,
I6neutveckling mm. Tillsammans med ett antal strategiska misstag stod den sidan till slut,
framat slutet pa 80-talet, hjalplos. Att forsdka ta en valkamp for att lansera och férsvara en
langtgaende reform som man dittills envist fornekat att den skulle behovas, , det skulle
oundvikligen leda till katastrof.

En mycket hard kritik framfordes under denna tid mot ATP-systemet fran dess opponenter.

Ett exempel ar Socialstatsprojektet under ledning av Hans Zetterberg, sociolog och
vetenskapsman. Han var kritisk mot den férandring av balansen mellan det civila samhallet,
staten och arbetsmarknadens parter som skett och som han ansag allt for mycket hade
inskrankt individens utrymme och ansvar. Zetterbergs idéer var tydliga, de blev mycket
omstridda. De ledde till en intensiv debatt.

Inom ramen for Socialstatsprojektet skrev Anders E Borg, -da sakkunnig i
statsradsberedningen, 1992 en bok med titeln Generell vilfird, bara magiska ord? Borg
argumenterar har for att den generella valfardspolitiken bor avskaffas.

Ungmoderaterna, vars ordférande da var Fredrik Reinfeldt, gav foljande ar ut en bok ”"Det
sovande folket”. Bland bokens slutsatser finns att det offentliga engagemanget bor
inskrankas till att se till att folk inte svalter.

Det var alltsa harda motsattningar som stod emot varandra om man skulle vilja férsoka
skapa nagot nytt/férandrat.

Emellertid, Iangt mer dn den forsummelse av ATP som just beskrivits inverkade yttre
omstandigheter vad som kom att hdnda pensionerna.

Slutet av 70-talet och 20 ar framat praglades av den véarldsvida ekonomisk krisen, oljekrisen,
och, framfor allt, en djupgaende omprovning av ekonomisk teori. Fran “keynesianismen” en
ekonomisk teori som i flera decennier hade tjanat vastvarlden val, men i manga lander, sa
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ock i Sverige, hade forfallit till vettlost sloseri. Till Chicagoskolan, symboliserad av namnet
Milton Friedman, karakteriserad av tron att den enskilde i nastan alla lagen kunde klara sig
sjalv, och den naiva tron att den “fria marknaden” helt avreglerad skulle komma att leda till
battre samhallen.

Chicagoskolans renodlade teorier omfattades av “den borgerliga sidan” och dominerade
allteftersom dven den socialdemokratiska politiken'®, Gemensamt lyckades man skapa och
vidmakthalla en narmast ofattbar ekonomisk och finansiell kris.

Avregleringar av kreditmarknad och valuta ledde till en orimlig utvecklingen av
tillgangspriser pa fastigheter och aktier under attiotalet.

e Finansbolagens aktivitet med finansiering av fastighetskop till hoga priser var som
helst i Europa var inte hallbart
e Inte heller den frihet att [ana och Iana ut hur som helst som bankerna hade givits var
rimlig
Till beskrivningen av finanskrisens foljder kan laggas att den offentliga sektorn slukade

pengar samtidigt som skatteunderlaget minskade pa grund av arbetsloshet, som i sin tur
delvis berodde pa att den hoga fasta kronkursen gjorde svenska exportvaror dyra.

Till slut blev situationen ohallbar och man insag att vasentliga ingrepp fran de ansvariga,
staten, fordrades for att halla styr pa den oregerliga marknaden. Och man lyckades lagga
politiken at sidan och samla sig till gemensamma anstrangningar.

1. En omedelbar atgard var att lata kronan flyta (dvs marknaden bestammer vardet),
vilket skedde den 19 november 1992. Kronans varde sjonk darefter ner med omkring
20 procent, vilket raddade den svenska exporten.

Nu borjade en tid av aterhamtning for Sveriges ekonomi, men det kravdes en
genomgripande sanering av statsfinanserna. Men ocksa andra stora reformer behovdes.
Saneringen pagick under hela 90-talet. | allt vasentligt samlade sig politiker och andra delar
av vart samhalle for att mojliggéra denna sanering. Nagra av dessa atgarder brukar namnas
sarskilt.

2. omfattande skatteho6jningar, neddragning av socialférsakringar och andra stora
besparingar mm

Overskottsmal och budgetregler

En ny budgetprocess

En sjalvstandig riksbank

Arbetsmarknaden bidrog med en vasentlig insats, namligen Industriavtalet for
[6nebildning

o v kW

Alla dessa atgdrder var nédvéndiga for att komma tillréitta med den djupa krisen. Och fér att
dterskapa ndgon stabilitet efter aratal av panik. Och, helt avgérande for framtiden var den

10”striden” mellan Sten Andersson och Kjell Olof Feldt, &r ivrigt beskriven i deras respektive memoarer. Urban

Lundberg beskriver i sin bok ”Juvelen i kronan, Socialdemokraterna och den allmédnna pensionen.” detaljerat
hela denna utveckling. Aven Olof Palmes vanda infér vad som pagick finns beskriven dér.
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enighet som fanns om vilka problemen var, och om de Gtgdrder som vidtogs. Atgérderna har
sedan diskuterats, men da utan att de tydliga mdlen har évergivits.

Emellertid, en ytterligare punkt brukar dyka upp.
7. Ett autonomt pensionssystem med langsiktig finansiell stabilitet

Det var i den i det foregaende beskrivna krisstamning som ATP-systemet kom att dras in i
forandringspaniken. Trots att pensionssystemet annu ej var i akut kris. Det hade kunnat klara
sig, rent finansiellt manga ar. ATP-s akuta kris var rent politisk. Men, Socialdemokraterna
hade hamnat i en atervandsgrand, i mycket skapat av egna atgarder under slutet av 70-talet
och stundom under hela 80-talet. Nu fick man acceptera vasentliga avsteg fran ATP:s
grundidéer.

En avgérande skillnad mot det féregdende punkterna ér, som grundligt beskrivits i det
féregdende, att enigheten enbart var om att komma fram till vissa dtgdrder, detta utan att
formulera ndagra langsiktiga, férstdeliga och allmédnt accepterade mal.

Se dar orsaken till att det blev som det blev. Samling, lagg politiken at sidan var ledorden.
Detta har lett till mycket forvirring i debatten och om vilka atgarder som bor vidtas.

Dags for fornyelse nu ndr hela riksdagen férbundit sig till samarbete.

Avsikten med denna skrift har inte varit att kritisera vad som har hant utan att
beskriva/analysera utgangspunkter, utvecklig och vad som det finns anledning att géra nagot
at. Nu, 30 ar efter starten, nar alla partier har forbundit sig att samarbeta ar det, som
utvecklas i denna text, hog tid att tanka igenom vad som blivit bra och vad som bor
klargéras/ @andras.

Nagra positiva mojligheter inom ramen for en fornyelse aterfinns (sid. 12 ) i avslutningen av
den inledande avsnittet av denna text. Mer kommer fram vid en fortsatt lasning av
rapporten.

Men det finns ocksa uppenbara krav

Mal maste under alla forhallanden formuleras. Och om det finns olika asikter bor detta inte
gommas eller déljas sa som skett under gangna 30 ar. Det viktiga ar att vara 6verens om att
mal behovs och vad de skall tydliggora.

e Malen maste formuleras sa att de klargér om vi enbart skall erbjuda en

grundpension, eller om pensionssystemet ska omfatta mer dn sa
o Samt vad relationen mellan grundskydd och standardskydd skall vara

e Om vi konstruerar ett pensionssystem som, alltmer ser ut att bli fallet i dag, framst
fungerar for dem som kan spara privat, teckna egna forsakringar eller arbeta langt
utover 65 ar maste det sagas tydligt, inte férsvinna bakom tal om ”valfrihet”. Och
problemen och sarskilda atgarder for resten av befolkningen goéras tydliga. Och
atgardas!

Alla problem maste 6ppet identifieras. Nagra sarskilt viktiga punkter som beskriver
problemen i dagens system maste identifieras tydligt, Det géller b.la:
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grundfelet ligger i den felaktiga uppfattningen att man skulle kunna skapa ett
pensionssystem som inte behover justeras och férandras genom politiska beslut éver
tid

Sadana justeringar sker redan, men de sker utan overgripande tanke och framfor allt:
utan att det tydliggors att det sker, vilket gér det omaijligt att fora en relevant och
kritisk diskussion kring det som sker.

Automatik kombinerad med politiskt ansvar ar en omaéjlighet

Enighet kan och bor gdrna nas om l6sningar, men enigheten ar acceptabelt forst
sedan problem identifierats och olika politiska forslag tydliggjorts. Som pa
arbetsmarknaden. Parterna definierar tydligt sina krav, forhandlar, nar en
overenskommelse och tar i hand.

Det finns ingen fjarde dimension i pensionssystemet, som gor att pengar kan trollas
fram ur intet.

Problemen gar inte att férsumma. Klarar man/vill man inte atgarda problemen sa blir det
som for ATP: Kollaps.

Lat oss kanske for erinra om nagra for manniskor helt avgérande punkter, sa som de

framgar av avsnittet: C C Vi évergar nu till verkligheten sid 21 ff,

Begreppet pensionsalder avskaffades, med stora féljder for mojligheten att fa andra
socialforsakringar. ( sid 21 ff)
| avsnittet om Fru Anderson och fru Johansson ( sid 22 ff ), visar vi att det efter den
65-arsalden kan betyda 1000 kronor mer i manaden for varje ytterligare ar man
jobbar.
o Hur gar det da for den som inte orkar, nar den sarskilda hansynen till dldre ar i
stort sett borta
o Viser ocksa att det i allt vasentligt ar nar man lamnar arbetslivet som
bestammer pensionens storlek, inte, som det ofta pastas, hur manga ar man
har jobbet
En Oversiktlig genomgang centrala politiska avvagningsfragor aterfinns ocksa i detta
avsnitt speciellt de tva avslutande rubrikerna
o Slutsatser om osdkerhetens féljder. En central politisk fraga. sid. 25
o Vad menar/ menade politikerna, nu hela riksdagen, sid. 25

SPF Seniorerna visar (sid 20 ff) att man, till f6ljd av kraftigt 6kade grundskydd, under
vissa forutsattningar om arskull och pensionsalder, maste tjana mer dn medianlén, nu ca
45000 for att arbetet skall ge tillskott till alderspensionen

Manga ytterligare punkter finns ndmnda. En slutsats tranger sig pa:

Automatik och begrédnsat fokus leder till de féljder som har uppstatt for fruarna Andersson
och Johansson.

Hojda grundbidrag har lett till att tillskottet av inkomstpensionen till den totala allménna
pensionen blivit 1ag. Nu framfors fran manga hall att I6sningen pa det problemet ar att hoja
inkomstpensionen. Men, vad skulle detta tjana till? Hojningen av grundskydden har
motiverats av behov. Vad sager/gor det troligt att inte hojda inkomstpensioner leder till
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"behov” av hojt grundskydd? Och vidare, situationen for fruarna Anderson och Johansson.
Den foljer av en obeveklig automatik.

Det ar dags for de samlade partierna att formulera vilka mal som maste finnas och gora
troligt, att det genom medvetna uppféljningar och erforderliga tydligt forklarade justeringar
mm, ar mojligt att skapa ett pa sikt hallbart system.

Att vara 6verens om att tydliga mal maste finnas ar inte detsamma som att alla skall vara
overens om hur de skall formuleras. Vasentligt ar att olika meningar inte far déljas. D3 blir
det kaos.

Annars kan det bli nédvandigt att sdsom for ATP; ge upp. Kanske till slut inskranka de
offentliga insatserna till grundskydd. Pa det satt som Reinfeldt, Borg och manga fler inom
och utom ladet med eftertryck havdade pa 90-talet och dessférinnan.
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